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RESUMEN.

Los productos chinos llegan a México en cantidades crecientes, mientras que los
registros de exportaciones mexicanas hacia China han sido y siguen siendo muy
pequenos. Los excesos de capacidad de produccién industrial en China, especialmente
en el acero, siguen creciendo ante una apagada demanda, frenando el crecimiento del

pais y desestabilizando a la economia mundial.

Esta investigacion se enfoca en identificar las restricciones, requerimientos y procesos
que el Gobierno mexicano realizd al Programa de la Industria Manufacturera,
Maquiladora y de Servicios de Exportacion (IMMEX), para las importaciones de
productos siderurgicos provenientes de China, tomando como antecedente la

problematica que se presentd en la industria siderurgica y metalmecanica en el 2014.

ABSTRACT.

Chinese products reach Mexico in increasing quantities, while Mexican exports to China
have been and remain very small. Excessive industrial production capacity in China,
especially steel, continues to grow in the face of sluggish demand, slowing the growth of

the country and destabilizing the world economy.

This research focuses on identifying the restrictions, requirements and processes that
the Mexican Government made to the Manufacturing Industry, Maquiladora and Export
Services Program (IMMEX), for imports of steel products from China, taking as a
background the problems that Was presented in the steel and metallurgical industry in
2014.
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INTRODUCCION
Importancia del Problema

Este trabajo de investigacion es importante para poder identificar la forma en que el
gobierno mexicano reaccioné y las medidas que tomé después de las quejas puestas
por la industria nacional siderurgica por el incrementdé de productos siderurgicos
extranjeros, centrando esta investigacion a las importaciones provenientes de China a
partir del 2014.

El programa IMMEX se creé como medio para favorecer las exportaciones mexicanas,
sin embargo, las importaciones se han ido incrementando por medio de este programa
por lo que la Secretaria de Economia realizo restricciones para mantener un control y

poder proteger la industria nacional del acero chino.

Planteamiento del Problema

Durante el 2014 la Industria Siderurgica Mexicana se vio afectada debido a los

incrementos de las importaciones de productos siderurgicos provenientes de China.

La balanza comercial entre México y China comenzé a sufrir un déficit considerable, a
consecuencia de las importaciones que se han ido incrementado rapidamente después
de que la nacion asiatica formara parte de la Organizacion Mundial de Comercio (OMC)
en el 2001, llegando a sumar 66.255 mmdd para el 2014.

Considerando que el consumo anual de acero que tiene México es de 26.6 millones de
toneladas, se considera un dato preocupante para la siderurgica local, ya que el pais
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asiatico se vale de mecanismos de competencia desleal, como la triangulacion y el
dumping para ingresar sus productos a México. Esto ocasion6 una respuesta por parte
del gobierno mexicano, endureciendo las medidas a las empresas importadoras.

La CANACERO advirti6 que los despidos por la competencia acerera del exterior
podrian afectar hasta a 7,000 trabajadores, mientras que la compafiia Altos Hornos de
México (AHMSA) anunciéo un recorte gradual de 4,500 plazas si las autoridades
mexicanas no detenian el avance del acero barato. Se estimaba que podian perderse
cerca de 40,000 empleos en el norte del pais por la llegada de acero chino. (Forbes,
2015).

Esta investigacion pretende describir las reformas y procedimientos que el gobierno
mexicano ha realizado para el comercio de productos siderurgicos entre el pais asiatico
y México para la proteccion de la industria nacional.

Objetivo General

Conocer y describir las restricciones que se realizaron al programa IMMEX para la
importacion de Productos Siderurgicos provenientes de China a partir del 2014 a la

actualidad.
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Objetivos Especificos

* Describir el comercio México — China, asi como las causas del crecimiento de las
importaciones para la industria siderurgica a partir del 2014 provenientes del
mismo.

* Describir el programa IMMEX (Programa Para la Industria Manufacturera,
Maquiladora y de Servicios de Exportacion).

* Identificar y analizar las Reformas al IMMEX para las importaciones de productos

siderurgicos procedentes de China a partir del 2014.

Tipo de Investigacion

Estudio monografico sobre la aplicacion de las Reformas al programa IMMEX
actualmente vigentes para las importaciones de siderurgicos provenientes de China
desde el 2014.

Métodos y Técnicas de Investigacion Empleada

Sintesis y analisis bibliografico, de fuentes electronicas e impresas buscando dar

respuesta a los objetivos.
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CAPITULO I. ANTECEDENTES.

El surgimiento de China como poder econémico mundial ha sido uno de los cambios
mas drasticos de las ultimas décadas y su impacto en la economia de México en
términos de importaciones y exportaciones ha transformado las politicas econdmicas

nacionales, asi como empresariales.

l.I Industria Siderurgica

La Industria Siderurgica es un sector estratégico del desarrollo econémico relacionada
con la produccion del hierro y sus aleaciones, en especial las que contienen un
pequefio porcentaje de carbono que constituyen los aceros, asi como para el sector
metalurgico, un sector clave para el impulso del desarrollo industrial. (En el Anexo 1 se
encuentran dos imagenes de alambre de acero aleado importado de china,

correspondiente a la fraccion 72171099).

Actualmente la cadena siderurgica se divide en tres grandes sectores, los cuales se

explicaran a continuacion:

* Primer Sector: Materias primas es la extraccion de minerales metalicos y la

obtencion del acero.

* Segundo Sector: Son los productos que corresponden a bloques de acero y

laminacion en caliente como en frio.

* Tercer Sector: Son los productos derivados de la laminacion y se convierten en

los principales insumos para la cadena metalmecanica.
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LIl Industria Metalmecanica

Es el sector que comprende la maquinaria industrial y las herramientas para la
manufactura de partes de metal y aleaciones de hierro. Estudia el proceso de
trasformacion para la obtencion de acero y la produccién industrial para la obtencion de

laminas, alambre, placas, etc. para finalmente obtener un producto de uso cotidiano.

La industria metalmecanica ha pasado por una serie de etapas, debido principalmente a
los diferentes avances tecnoldgicos en la Revolucion Industrial y desde ahi se genero
todo el avance en cuanto a materiales, maquinaria, sistemas de produccién entre otros.
La industrializacion implicé la mecanizacion de los procesos de manufactura y una

mayor importancia de manufactura en la economia en su totalidad.

La industria metalmecanica en México es una de las mas antiguas contando con 60
afnos dentro del sector manufacturero. Dado que el acero se vende como materia prima
para su transformacion en productos terminados, esto impacta su precio al tener que
ajustarse al internacional. Esto significa que cuando la demanda disminuye, la
competitividad se vuelve determinante debido al exceso de infraestructura y capacidad
instalada. Lo anterior se debe a que las utilidades se reducen drasticamente, pues los
clientes tienen opciones de comprar al mejor postor, pues el acero es un producto cuyo
proceso esta estandarizado globalmente en cuanto a calidad y produccion. (En el
Anexo 2 se encuentra una maquina dobladora de acero utilizada por la industria

metalmecanica).

México es el séptimo importador de maquinaria en el mundo; la industria
metalmecanica nacional esta integrada por 23 mil 120 empresas, de las cuales 20 mil
100 son micro, de acuerdo con la Unidad de Promocion de Exportaciones de ProMéxico
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“‘Organismo del gobierno federal encargado de coordinar las estrategias dirigidas al
fortalecimiento de la participaciéon de México en la economia internacional, apoyando el
proceso exportador de empresas establecidas dentro de territorio nacional y
coordinando acciones encaminadas a la atraccion de inversion extranjera”. (Promexico,
2014)

L.Ill Comercio entre México y China

Entre 1970 y 1977 China establecio relaciones diplomaticas con 11 paises de América
Latina, siendo México el cuarto pais de esa region en establecer relaciones formales
con China. La economia de China se ha expandido vertiginosamente con su
participacion en el comercio exterior mexicano, convirtiéendose en una de las relaciones
mas desequilibradas del mundo. Como resultado de sus politicas desde la década de
los ochenta, ambas naciones dependen recientemente de las exportaciones
manufactureras como motor de sus respectivas economias. (Biblioteca Juridica Virtual
de la UNAM, 2013)

En 2013, China desplaz6 a México como segundo abastecedor de importaciones de
Estados Unidos y se convirtio a su vez, en el segundo socio comercial de México,
aunque practicamente por las importaciones que realiza desde China, segun las
estadisticas del Banco de México, por cada ddlar que México exporta a China, importa
12 dolares. (Banco de México, 2006)

Mientras China ha logrado una buena relacion con varios paises de América Latina, con

México ha tenido tensiones comerciales que se han presentado nuevamente después
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del primer vencimiento de la aplicacion del “aio de gracia” que se refiere a un intervalo
de tiempo en el que siguieron vigentes cuotas compensatorias impuestas antes de que
el pais Asiatico formara parte de la OMC para que México pudiera tomar medidas para
que la industria nacional no se viera afectada, que dio inicid en Diciembre del 2001
después de la admision del pais asiatico a la OMC, dando por terminado en Diciembre
del 2011.

Ambas naciones buscaron encontrar en la economia internacional mercados y recursos
economicos para soportar sus modelos de desarrollo. México inici6 una apertura
comercial unilateral, ingreso al Acuerdo general sobre Aranceles Aduaneros y Comercio
(GATT, por sus siglas en inglés) y establecio las bases para firmar acuerdos de libre
comercio entre los que destaca el TLCAN.

México es el pais con mas tratados de libre comercio firmados en todo el mundo (12
Tratados de Libre Comercio con 46 paises) y aun asi el 30% del total importado
proviene de paises con quién México no tiene tratados de libre comercio que se
caracterizan por practicas de comercio desleal como son China, Rusia, Ucrania, entre
otros. Pese a carecer de un tratado de libre comercio, China es el segundo socio
comercial del pais con el 17%, por debajo de Estados Unidos con un porcentaje de

50%, con quien si hay un acuerdo. (OEC, 2014)

Los dos paises se insertaron en la economia internacional a partir de sus ventajas
comparativas y competitivas, una de las primeras fricciones entre México y China es
que compiten en la produccion de bienes en mano de obra, de bajo nivel tecnolégico y
con bajos niveles salariales, considerando que el nivel salarial de China en términos

globales, es entre tres y siete veces menos que el costo de la mano de obra en México.
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El comercio entre México y China ha crecido rapidamente, en la actualidad China se

posiciona como nuestro segundo socio comercial, después de Estados Unidos.
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CAPITULO 1. PROGRAMA PARA LA INDUSTRIA MANUFACTURERA,
MAQUILADORA Y DE SERVICIOS DE EXPORTACION (IMMEX) PARA LA
INDUSTRIA SIDERURGICA.

El 1 de Noviembre del 2006 el Decreto de Fomento de la Industria Manufacturera,
Maquiladora y de Servicios de Exportaciéon (Decreto IMMEX) para fortalecer la
competitividad del sector exportador mexicano y posicionar sus mercancias y servicios
en el comercio internacional al igual que generar una continuidad a las operaciones de
las empresas precisando los factores de cumplimiento permitiendo nuevas formas de
operacion y de la realizacion de negocios, disminuyendo costos logisticos y
administrativos con el fin de elevar la capacidad de fiscalizacion en un entorno que cree

atraccion y retencién de inversién en el pais.

I.I { Qué es el Programa IMMEX?

El programa IMMEX se cre6 como un Instrumento que integra los Programas para el
Fomento y Operacion de la Industria Maquiladora de Exportaciéon (Maquila) y en el que
establece Programas de Importacién Temporal para Producir Articulos de Exportacion
(PITEX: Programa de Importacion Temporal para Producir Articulos de Exportacion en
una modalidad de proyecto especifico.), empresas que representan el 85% de las

exportaciones manufactureras de México.

Es un instrumento de fomento a las exportaciones que puede ser utilizado por las
empresas que importen mercancias de manera temporal de insumos, activos y que

realicen un proceso industrial o de servicios destinado a la elaboracién, transformacion

10
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0 reparacion y/o a la prestacidén de servicios de exportacion sin que se vea afectado su
fluo de efectivo en otras palabras difiiendo el pago del impuesto general de

importacion.

ILIl Modalidades IMMEX.

1. Industrial: Importa materia prima de forma temporal para su transformacion o

elaboracion de mercancias destinadas a la exportacion.

2. Servicios: Se realiza servicios a mercancias de exportacion o se presten

servicios de exportacion.

3. Controladora: En un mismo programa se integran las operaciones de

manufactura de una empresa principal con otras empresas a su cargo.

4. Tercerizacion: Empresa que no cuenta con planta productiva y realiza
operaciones de manufactura por medio de un tercero que registra en su

programa.

5. Albergue: Empresa nacional que tiene un lugar fisico y a la que empresas
extranjeras le facilitan la tecnologia y el material productivo para la

transformacion y exportacion.
ILIIl Beneficiarios

Los beneficiarios de este programa pueden ser las personas morales residentes en
territorio nacional: Las personas morales que hayan establecido en México la

11
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administracion principal del negocio o su sede de direccidn efectiva a que se refiere la
fraccion |l del articulo 9 del Codigo Fiscal de la Federacion que tributen en conformidad
con el Titulo Il de la Ley de impuesto sobre la renta.

ILIILi Beneficios del Programa IMMEX

Entre sus beneficios se encuentran los siguientes:
* Exencion de Aranceles
* Causacion del IVA
* Diferimiento de aranceles

» Exenciones en el pago de DTA en importacién y exportaciéon o cuota fija de $287
pesos para materia prima (Regla 5.1.4: “Su pago en mercancias originarias de
Israel, Comunidad Europea y Estados de la Asociacion Europea de Libre
Comercio. Asi como del articulo 6 del TLCAELC, quienes efectuen la
importacion definitiva o temporal de mercancias originarias”. La Regla 5.1.5: “No
se estara obligado al pago del DTA por la presentacion de las copias simples del

pedimento de importacion”)
* Compras en México a tasa 0% IVA
* Cuotas compensatorias

e Permisos

12
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IL.IV Facilidades.
¢ Reduccidn de reconocimientos aduaneros
* Submaquila por aviso

¢ Pedimento consolidado

1.V Obligaciones.

Se presentan reporte anual de forma electronica, respecto del total de las ventas y de
las exportaciones, correspondientes al ejercicio fiscal inmediato anterior, a mas tardar el
ultimo dia habil del mes de Mayo, conforme al formato de Reglas y Criterios de Caracter
General en Materia de Comercio Exterior emitido por la Secretaria de Economia.

(Secretaria de Economia , 2006)

La autorizacion de un Programa IMMEX se otorga bajo el compromiso de realizar
anualmente ventas al exterior por un valor superior a 500,000 ddlares, o su equivalente
en moneda nacional, o bien, facturar exportaciones, cuando menos por el 10% de su

facturacion total.

11.VI Motivos de Cancelacion

La Administracion Genera de Auditoria de Comercio Exterior (AGACE) creado por el

Servicio de Administraciéon Tributaria (SAT) puede iniciar procedimientos de cancelacion

13
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del Registro en el esquema de Certificacion de Empresas en términos de la Regla 7.2.4
“Causales de cancelacion del Registro en el Esquema de Certificacion de Empresas en
las modalidades de IVA e IEPS y socio comercial certificado, cuando se detecte que se
importé temporalmente mercancias de fracciones del anexo Il del Decreto IMMEX sin

haber solicitado la autorizacién correspondientes”.
Causales generales:

* No desvirtuen las inconsistencias que hayan generado un requerimiento.

* Dejen de cumplir con los requisitos u obligaciones previstos para el Registro en
el Esquema de Certificacion de Empresas o la renovacion correspondiente.

* Impedir el acceso al personal de la autoridad aduanera, a la inspeccion inicial y a
la de supervisiéon de cumplimiento.

* No presenten los avisos a que se refiere la regla 7.2.1. “Obligaciones en el
Registro en el Esquema de Certificacion de Empresas”.

* No acreditar durante la inspeccién de supervision de cumplimiento o en el
ejercicio de facultades de comprobacion, que se cuenta con la infraestructura
necesaria para realizar las actividades por las cuales se le otorgo su Registro en
el Esquema de Certificacion de Empresas.

* No acreditar que cuentan con el control de inventarios de conformidad el articulo
59 de la Ley Aduanera y con las disposiciones que para tal efecto establezca el
SAT.

* Presente y/o declare documentacion o informacién falsa, alterada o con datos
falsos al momento de presentar su solicitud, renovacion, avisos o al realizar

operaciones de comercio exterior.
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* Cuando el SAT interponga querella o denuncia penal en contra de socios,
accionistas, representante legal o integrantes de la administracion de la empresa
solicitante o declaratoria de perjuicio, segun corresponda ante las autoridades
competentes.

* El contribuyente no sea localizado en su domicilio fiscal o el de sus

establecimientos estén en el supuesto de no localizado o inexistentes.

I.VII Marco Legal.

El programa IMMEX tiene su fundamento en el Decreto para el Fomento de la Industria
Manufacturera, Maquiladora y de Servicios de Exportacion, publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 1° de noviembre de 2006 y sus reformas del 16 de mayo de
2008 y 24 de diciembre de 2010.

* Ley Aduanera y su Reglamento.

* EI Cdédigo Fiscal de la Federacion.

* Reglas de Caracter General en Materia de Comercio Exterior.

* Ley Federal de Procedimiento Administrativo.

* Ley de Comercio Exterior y su Reglamento.

* Reglamento Interior de la Secretaria de Economia.

* Acuerdo por el que la Secretaria de Economia emite Reglas y Criterios de
Caracter General, en Materia de Comercio Exterior, y sus modificaciones.

* Acuerdo por el que se dan a conocer los Tramites Inscritos en el Registro
Federal de Tramites Empresariales que Aplican a la Secretaria de Economia y

su Sector Coordinado.
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* Acuerdo que modifica al diverso por el que se aprueban los formatos que
deberan utilizarse para realizar tramites ante la Secretaria de Economia, el
Centro Nacional de Metrologia, el Consejo de Recursos Minerales, el
Fideicomiso de Fomento Minero y la Procuraduria Federal del Consumidor y sus
reformas.

* Acuerdo por el que se dan a conocer los tramites inscritos en el Registro Federal
de Tramites y Servicios que aplican a la Secretaria de Economia, y los
organismos descentralizados y 6rganos desconcentrados del sector.

¢ Tratado de Libre Comercio de América del Norte.

Por la informacion anterior, el programa se cre6 como apoyo para generar un
incremento en las exportaciones mexicanas, pero se ha observado a lo largo de los
afos que muchas empresas metalmecanicas dentro del territorio nacional han
incrementado las importaciones en este caso de productos siderurgicos siendo el
principal proveedor China, con lo que se ha visto afectada la industria siderurgica

mexicana.
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CAPITULO IIl. RELACION COMERCIAL SIDERURGICA MEXICO — CHINA A PARTIR
DEL 2014

En el 2014 la Industria siderurgica mexicana se enfrentaba a un escenario poco
favorable derivado de la sobre oferta y de las condiciones nacionales como
combustibles con costos mas elevados, que no terminaban de adecuarse al mercado
global. El mercado nacional de acero crecio al 12.2 % en ese afio, principalmente por
las importaciones provenientes de Japon, China y Corea del Sur, que crecieron 19.5%.
(CANACERO, 2015)

El precio de los productos chinos era un 50% menor al de los productos mexicanos,
esto beneficio el crecimiento del consumo en el mercado mexicano, esta situacién se
agravo con el contrabando, el comercio triangular desde diferentes paises y la

corrupcion.

China tiene una politica de ajuste que tiene como meta conducir a la industria del acero
hacia un modelo econémico en el que el mercado es muy importante para la asignacion
de recursos y contempla la continuidad del vasto control y la direccion gubernamental
sobre su industria, lo cual refleja que la intervencion del gobierno en la gestion,
operacion de las empresas y en la asignacién de recursos en la industria. La politica es

inconsistente con la meta de someter a la industria a la disciplina del mercado.

La industria del acero de China tiene una sobrecapacidad, la cual no ha causado serios
problemas a los productores de acero chino, ha desestabilizado a la industria mundial y
ha creado fricciones comerciales entre China y México. Las medidas especificas
contenidas en la politica indican que a las fuerzas de mercado no se les permitiran

tener un rol secundario al del gobierno en el desarrollo de la siderurgica China.
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Su politica comercial permite que el gobierno chino siga subsidiando y dando asistencia
a la industria, lo que ha permitido a empresas ineficientes y deficitarias operar durante

un tiempo mas largo del que las condiciones del mercado permiten.

Las exportaciones de China crecieron de manera exponencial debido a su admisién a la
OMC (Organizacion Mundial del Comercio) en diciembre del 2001, durante el primer

afo de su admision representd 4.5% del comercio mundial.

La politica exterior mexicana no ha presentado importantes avances, con la llegada de
Carlos Salinas de Gortari (1988-1994) a la presidencia, la politica exterior se vio
representada por el concepto de crecimiento economico nacional orientado a la
exportacion, la liberacion comercial a través de la inclusion de México en el area de
libre comercio conformada por Canada y Estados Unidos dando como resultado el
TLCAN en 1992. Se ha visto limitada debido a los cambios internacionales, a las
diferentes situaciones o crisis econdmicas que han llegado a afectar directa o

indirectamente a la nacion tanto en lo interno como externo.

La politica exterior actual se enfoca en la obtencién de resultados y contribuyo
directamente a los programas que buscan impulsar el desarrollo del pais. Se destacé el
fortalecimiento de los lazos de dialogo y cooperacién, el relanzamiento de las relaciones

bilaterales con contrapartes y socios historicos. (Trejo J., 2014)
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lll.I Importaciones y Exportaciones de Siderurgicos 2013 - 2014

En cifras, el consumo nacional de produccién pas6 de 23.72 millones de toneladas en
2013 a 26.62 millones de toneladas en 2014, mientras las importaciones pasaron a su
vez de 10.37 millones de toneladas en 2013 a 12.39 millones de toneladas en 2014,

incluidas las importaciones temporales. (CANACERO, 2017)

Al contrario, la exportacion de productos siderurgicos disminuyo 3.6% en el periodo
enero-diciembre 2014, para llegar a 5.79 millones de toneladas, en tanto que en igual
periodo de 2013 fue de 6 millones de toneladas. Como resultado de este retroceso,
producto de medidas proteccionistas adoptadas por otros paises, incluidos algunos de
nuestros socios comerciales como Estados Unidos, el déficit comercial del sector acero

aumento a 6.6 millones de toneladas. (Grafica |)
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Grafica I. Comparacion importaciones, exportaciones y consumo de la industria Siderurgica en
México 2013-2014. (CANACERO, 2013)

Comparacion Industria Siderurgica
México 2013-2014

MMt (mil millones de toneladas)

£2013 w2014
26.62
23.72
1037 12.39
6 5.79
. . —
Consumo MMt Importaciones MMt Exportaciones MMt

Fuente: Autoria propia, con informacion de documentos Causan Grave Dafio Importaciones
Irregulares a la Siderurgia Naciona (CANACERO, 2013)

Por lo anterior, el gobierno comenz6 a actuar para asegurar la competencia leal y
combatir a través de vigilancia y sanciones las practicas ilegales en la industria
siderurgica, pero existen brechas que no se han conseguido controlar de forma
adecuada como son las importaciones temporales facilitadas por el TLCAN (Tratado de
Libre Comercio con América del Norte), por la desgravacion multilateral que los 3

paises cedieron mutuamente para la apertura comercial, mientras el resto del mundo
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participa en la produccién bajo el esquema de importaciones temporales con tasa 0 sin
haber cedido negociacion alguna, por las cuales se han derivado muchas de las
practicas desleales dado que en ese tiempo no existia un sistema de control por lo que
se implementaron nuevas reformas para Programas de Industria Manufacturera,
Maquiladora y de Servicio de Exportacion (IMMEX) como la inclusién de hierro y acero
a los productos sensibles, avisos automaticos de importacién y el articulo 303 del
TLCAN con el fin de evitar la distorsion de las preferencias arancelarias acordadas en el

marco de los paises miembros para evitar la triangulacion de mercancias.

El Gobierno Mexicano inicio una investigacion en el 2014 sobre las importaciones de
aceros originarias de China por posibles practicas desleales causado por la
discriminacion de precios. Entre los productos mas afectado se destacaron las placas
de acero con un crecimiento acumulado en las importaciones a noviembre de 32%, la
lamina rolada en caliente del 46%, el alambron de 59%, la varilla de 314%, la lamina
galvanizada de 45% vy la tuberia con costura de 46%. (CANACERO, 2013)

En 2015 se presentd una sobrecapacidad de produccion mundial del 30% en la
Industria Siderurgica, siendo China el pais con mayor exceso de capacidad por los
subsidios gubernamentales, lo que provoco que varias empresas de diferentes paises
presentaran quejas ante la Comision de Comercio Internacional y el Departamento de
Comercio de la OMC (Organizacién Mundial del Comercio), para solicitar imponer
cuotas antidumping contra el acero chino. China produjo 1,140 millones de toneladas de
acero, casi la mitad del total mundial, segun datos de la OCDE (Organizacion para la

Cooperacion y el Desarrollo Econémicos).
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lIL.l. Fracciones Arancelarias Referentes al Acero

La Tarifa de la Ley de Impuestos Generales de Importacién y de Exportacion (TIGIE),
es uno de los instrumentos juridicos en el que se define la politica comercial de un pais.
La tarifa refleja la politica arancelaria por medio de la imposicion o exenciéon de

gravamenes a las mercancias que entran o salen del territorio nacional.

Las fracciones arancelarias (son la forma Universal de identificar un producto y el
arancel que debe pagar al ingresar al extranjero y las regulaciones no arancelarias que
imponen los paises al producto) .referentes al acero son la 72 (Fundicién hierro y acero)
y la 73 (Manufacturas de Fundicion de hierro o de acero), en los siguientes cuadros se
muestra el total de las importaciones y exportaciones de las fracciones mencionadas a
partir del 2014 a la fecha. (Secretaria de Economia, 2017)

Tabla 1. TIGIE Importaciones y Exportaciones totales de las fracciones arancelarias 72 y 73

(Valor en délares / Volumen en Kilos)

13,158,605,087| 12,925,873,101| 17,347,160,303| 195,271,445,391| 18,791,592,443| 17,755,491,901| 18,837,585,318| 16,251,978,603

5,467,937,254| 4,950,276,456| 7,366,035,251| 6,371,325,356| 7,852,339,600( 6,268,295,445| §,631,858,119| 7,769,416,770

Fuente: Elaborado por la Secretaria de Economia con datos del Banco de México y la Ley del

Impuesto General de Importacion y Exportacion.
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El total de las importaciones para el 2014 disminuyeron un 37% en comparacién con las
del 2013, a diferencia del 2015 donde las importaciones totales de las fracciones
arancelarias del acero tuvieron un incremento del 109%, para los primeros 5 meses del
2017 las importaciones alcanzaron un volumen de 12 mil 925 millones 873 mil 303 kilos

lo que representa el doble en comparacion a los mismos meses del afio anterior.

Tabla 2. TIGIE Importaciones y Exportaciones entre México - China de las fracciones
arancelarias 72 y 73 Importaciones y Exportaciones totales

(Valor en délares / Volumen en Kilos)

634,528,215 424,948,958 1,516,722,935| 1,140,598,756| 1,893,849,121| 1,450,822,545( 1,661,043,660( 1,031,452,831

7,520,622 5,831,385 17,255,692 9,252,818 19,715,387 9,525,032

Fuente: Elaborado por la Secretaria de Economia con datos del Banco de México y la Ley del

Impuesto General de Importacion y Exportacion.

En las tablas anteriores se puede observar que en el 2014 el acero de las fracciones
arancelarias 72 y 73 de la TIGIE provenientes de China fue de 2 mil 929 millones 542
mil 518 kilos que equivalen a un 18% del total de las importaciones que México realiza y
en comparacion con las exportaciones nacionales a China que en el aino mencionado

fueron de mil 31 millones 452 mil 831 kilos que equivalié a un 13%.
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lILLI Importaciones y Exportaciones de la Fraccion Arancelaria 72 Fundicion,

Hierro y Acero

Las importaciones provenientes de China de la fraccién arancelaria 72 en el 2014
fueron de 574,156,442 millones de kilos y para el 2015 fue de 883,941,311 millones de
kilos, lo que significa un incremento en las importaciones de 309,784,869 millones de

kilos lo que equivale a un 65% de incremento para ese afno.

Tabla 3. TIGIE Importaciones y Exportaciones de la Fraccion Arancelaria 72 Fundicién, Hierro y

Acero entre México y China

(Valor en Millones de ddlares / Volumen en Millones de Kilos)

149,402,813 172,192,071 351,825,142 471,285,733 600,649,694 883,941,311 471,467,776 574,156,442

8,237,951

Fuente: Elaborado por la Secretaria de Economia con datos del Banco de México y la Ley del

Impuesto General de Importacion y Exportacion.

Para el 2016 las importaciones decrecieron un 53% con respecto al afio anterior y para
los primeros 5 meses del 2017 las importaciones de la fraccion 72 tenian un volumen
de 172,192,071 millones de kilos lo que no representa ni la mitad de las importaciones

totales del afo anterior, lo que nos indica que las restricciones que el gobierno
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mexicano implementé a partir de finales del 2014 han ido haciendo efecto ya que la

disminucién ha sido notoria a partir del 2016.

Las exportaciones de la fraccion arancelaria 72 a China en el 2014 fueron de 8,237,951
millones de kilos y para el 2015 fue de 4,974,672 millones de kilos lo que muestra una

clara disminucion del 60%.

En el 2016 las exportaciones tuvieron un incremento del 118% con respecto al afio
anterior y para los primeros 5 meses del 2017 el volumen es de 4,302,741 millones de
kilos. Haciendo una comparacién entre las importaciones y las exportaciones hay un
déficit de 565,918,491 millones de kilos.

ll.LII Importaciones y Exportaciones de la Fraccién Arancelaria 73 Manufacturas

de Fundicion de Hierro o de Acero

Las importaciones provenientes de China de la fraccion arancelaria 73 en el 2014
fueron de 457,296,389 millones de kilos y para el 2015 fue de 566,881,234 millones de
kilos, lo que significa un incremento en las importaciones de 109,584,845 millones de

kilos lo que equivale a un 124% de incremento para ese afo.

En el 2016 el volumen fue de 669,713,023 millones de kilos lo que equivale al 109% en
comparacion con el afio anterior y para los primeros 5 meses del 2017 fue de
252,756,887 millones de kilos por lo que se espera que a finales de afio el volumen no
alcance el importado el ano anterior, eso demostraria que las restricciones impuestas
las importaciones provenientes de China estan surtiendo el efecto esperado para

proteger al sector nacional.
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Tabla 4. TIGIE Importaciones y Exportaciones de la Fraccién Arancelaria 73 Manufacturas de

fundicién de hierro o de acero entre México China

(Valor en Millones de délares / Volumen en Millones de Kilos)

485,125,402 252,756,887| 1,164,897,793 669,713,023 1,293,199,427 566,881,234| 1,189,575,884 457,296,389

1,528,644 13,002,603 3,349,985 15,826,644 4,550,360 14,908,127

Fuente: Elaborado por la Secretaria de Economia con datos del Banco de México y la Ley del

Impuesto General de Importacion y Exportacion.

Las exportaciones de la fraccién arancelaria 73 a China en el 2014 fueron de 3,362,643
millones de kilos y para el 2015 fue de 4,550,360 millones de kilos lo que muestra un
incrementd de 1,187,717 millén de kilos lo que equivale a un 135% para ese afo.
Mientras que en el 2016 el volumen de las exportaciones fue de 3,349,985 millones de
kilos y en los primeros 5 meses del 2017 un volumen de 1,528,644 millones de kilos
que en comparacion con los mismos meses del afio anterior es igual, lo que nos indica
que puede para finales del 2017 las exportaciones ser igual o menor que el afio

anterior.
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CAPITULO IV. CAUSAS POR LAS QUE SE DIO EL CRECIMIENTO DE
IMPORTACIONES DE SIDERURGICO PROVENIENTES DE CHINA.

Actualmente el panorama economico mundial ha repercutido de forma negativa en
diversas industrias en nuestro pais, entre ellas la siderurgica, se habia visto una
disminucién en el consumo de acero, una baja considerable en los precios del mineral
de hierro y por lo cual comenzaron practicas comerciales desleales de varios paises

para la exportacion de sus productos.

IV.l Exceso de Capacidad de produccién en la Industria Siderurgica China

En el 2014 la industria siderurgica mundial empez6 a sufrir una crisis de exceso de
capacidad y la nacién de China es el contribuyente que predomina. Las estimaciones
del Comité del acero de la OCDE indican que durante ese afo existia casi 700 millones
de toneladas de exceso de capacidad de acero a nivel mundial.

La Industria Siderurgica China es apoyada por su gobierno por medio de subsidios y en
el 2014 presento un exceso de capacidad entre 335 y 425 millones de toneladas, el
monto represento 46.2 % de la demanda mundial segun informacién de la OMC. China
ha ido ganando mayor presencia en el mercado como exportador, sus exportaciones de
acero y manufacturas alcanzaron 60,685 millones de ddlares, con una participacion
global de 15.9% mas del doble con respecto a afos anteriores. En México, las
importaciones de acero y sus manufacturas originarias de China fueron de 1,661
millones dolares en el 2014.
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El Lic. Salvador Quesada, Director General de CANACERO, sefal6 que “la gravedad
de la situacion exige una actuacion inmediata de las autoridades, en forma similar a
como lo hacen nuestros socios comerciales Estados Unidos y Canada en el sentido de
fortalecer y agilizar las acciones de vigilancia y analizar mecanismos de salvaguarda

que eviten el dafio a la planta productora nacional”.

IV.lIl Practicas Desleales

“‘Se consideran practicas desleales de comercio internacional la importacion de
mercancias en condiciones de discriminacion de precios u objeto de subvenciones en
su pais de origen o procedencia, que causen 0 amenacen causar un dafio a la
produccion nacional. Las personas fisicas o morales que importan mercancias en
condiciones de practicas desleales de comercio internacional estan obligadas a pagar
una cuota compensatoria conforme a lo dispuesto en esta Ley.” (Diario Oficial de la
Federacion, 1993)

Dado lo anterior, las medidas que CANACERO planteo a la autoridad son las

siguientes:

* Larevision a la politica arancelaria contra paises con los que no existen tratados
de libre comercio.

* Mayor agilidad en la apertura de investigaciones por competencia desleal.

* Revisiones a las importaciones para detectar falseamientos y fortalecer el
sistema de precios siderurgicos de alerta.

* Ampliar las revisiones aduaneras respectivas.

28



Licenciatura en Negocios Internacionales

Desde el 2014 a la fecha se abrieron numerosas investigaciones de Practicas de
Comercio Desleal de Productos Siderurgicos en México en su mayoria provenientes de
China por lo que se considera una causa su precio menor, tomando en cuenta que son
productos provenientes de China tenemos que tomar en cuenta, que a parte del precio
de sus productos se tiene que sumar el costo de transporte (En el anexo 3 se encuentra
un ejemplo de costo de despacho maritimo) y el costo del despacho de importacion (En
el anexo 4 se encuentra un ejemplo de despacho de importacion maritimo),
considerando estos factores tendria que ser productos con un precio igual o mas
elevado que el nacional pero al contrario los productos siderurgicos Chinos llegan a
Meéxico con un menor costo, por lo que se comenzaron investigaciones sobre Practicas

de Comercio Desleal en algunas fracciones arancelarias. (Tabla 5)

Tabla 5. Investigaciones de Practicas de Comercio Desleal de Productos Siderurgico en México

por fracciones arancelarias

Investigaciones Practicas de Comercio Desleal de Productos Siderurgicos en México

Producto F.A. Pais Inicio Cuota Vigente Estatus

Laminada 7209.16.01 China | 24- | Baoshan Iron Resolucion de
Rolada en Abr- | &Steel: 65.99% investigacion
7209.17.01
Frio 2014 sobre elusiodn

Tangshan |
angshanlron & 1 4 4o Julio

Steel Group:
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82.08%

Beijing entre otras:

103.41%

de 2016

Rollos 7208.36.01 China | 26- Tangshan:335.60 | Resolucion de
laminados 7208.37.01 Sep- | ddlares por ton. investigacion
en caliente | 7208.38.01 2014 antidumping el
7208.39.01 Otras: 354.93 22 de
7225.30.02 dolares porton. | ;ciembre
7225.30.03 2015
7225.30.99
Alambron 7213.10.01 China | 02- Cuota Definitiva: Resolucién de
7213.20.01 Sep- | 0.49 dolares por investigacion
7213.91.01 2015 | kilogramo antidumping el
7213.91.02 25 de Julio
7213.99.01 2016
7213.99.99
7227.10.01
7227.20.01
7227.90.01
7227.90.99
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Aceros
Planos
Recubiertos

7210.30.01
7210.30.99
7210.41.01
7210.41.99
7210.49.01
7210.49.02
7210.49.03
7210.49.04
7210.49.99
7210.61.01
7210.70.01
7210.70.99
7212.20.01
7212.20.02
7212.20.99
7212.30.01
7212.30.02
7212.30.99
7212.40.03
7212.40.99
7225.91.01
7225.92.01
7226.99.01
7226.99.02

China

17-
Dic-
2015

Cuotas Definitivas:

Baoshan: 22.22%

Beijin shougang,
Shoungang
Jinglang y
Tangshan:
22.26%

China: 76.33%

Resolucion de
la
investigacion
antidumping el
05 de Junio de
2017
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9802.00.01
9802.00.02
9802.00.03
9802.00.04
9802.00.06
9802.00.07
9802.00.10
9802.00.13
9802.00.15
9802.00.19
Tuberia con | 7306.19.99 China | 07- Resolucion de
costura 7306.30.01 Dic- inicio de la
7306.30.99 2016 investigacion
7306.61.01 antidumping el
07 de
Diciembre
2016

Fuente: Autoria de CANACERO, Investigacion de Practicas desleales (CANACERO, 2017)

Lo cierto es que los productos chinos llegan a México en cantidades y valores
crecientes, mientras que los registros de exportaciones mexicanas hacia China siguen

siendo pequeias, sin considerar el comercio ilegal, respecto al que no se tienen
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calculos, el cual se da en productos de consumo, sobre todo en el comercio ambulante

de las principales ciudades en México.

Se suele tener discrepancias entre las estadisticas chinas y las mexicanas ya que
debido al tiempo que transcurre durante el transporte internacional de mercancias, las
fechas de registro de exportaciones no son coincidentes con las fechas de llegada de
las importaciones, puede producir diferencias notables sobre todo a principios y fines de
cada ano. Los errores humanos en la clasificacion de los bienes o en el registro de los

valores y volumenes de los flujos del comercio.

IV.ILi Discriminacion de Precios (Dumping) y amenaza de dano a la produccién
Nacional

“La importacién en condiciones de discriminacion de precios consiste en la introduccion
de mercancias al territorio nacional a un precio inferior a su valor normal.” Articulo 30 de

la Ley de Comercio Exterior.

Es la practica comercial que consiste en vender un producto por debajo de su precio
normal e incluso por debajo de su costo de produccion, con el fin de ir eliminando las

empresas competidoras y apoderarse del mercado o la industria en la que se compite.

El valor normal de las mercancias importadas por México es el precio comparable de
una mercancia idéntica o similar que se destine al mercado interno del pais de origen,
cuando no se realicen ventas de una mercancia idéntica o similar en el pais de origen o

no permitan una comparacién valida se considera valor normal.
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“‘Dano es la pérdida o menoscabo patrimonial o la privacion de cualquier ganancia licita
y normal que sufra o pueda sufrir la produccidén nacional de las mercancias de que se
trate, o el obstaculo al establecimiento de nuevas industrias. Amenaza de dafno es el
peligro inminente y claramente previsto de dafo a la produccion nacional. La
determinacién de la amenaza de dafio se basara en hechos y no simplemente en
alegatos, conjeturas o posibilidades remotas” Articulo 39 de la Ley de Comercio

Exterior.

VLILii Caso Ternium de Practicas Desleales

Ternium México, S.A de C.V. es una empresa constituida conforme a las leyes
mexicanas. Su principal actividad es fabricar, comprar, vender, manufacturar,
transformar, distribuir, importar, exportar y/o comercializar toda clase de productos de

fierro y acero, incluida, la lamina rolada en frio.

El 19 de diciembre del 2013, Ternium México, S.A de C.V. solicitd el inicio de una
investigacion administrativa por practicas desleales de comercio internacional, en su
modalidad de discriminacion de precios, sobre las importaciones definitivas y
temporales de lamina rolada en frio, originarias de la Republica Popular China,

independientemente del pais de procedencia.

La empresa solicitante manifesté que las importaciones de lamina rolada en frio
(Conocida en el mercado internacional como “Cold rolled Steel” o “Cold rolled Steel
sheet”), originarias de China, en condiciones de discriminacién de precios y a precios

inferiores a los de la rama de produccion nacional, aumentaron considerablemente, lo
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que caus6 una afectacion negativa sobre los precios nacionales, por o que en sus
indicadores financieros relacionados con la rentabilidad, lo cual propicid un dafio y
representa una amenaza de dafio a la rama de produccién nacional. El producto objeto
de investigacion ingresa por las fracciones arancelarias 7209.16.01 y 7209.17.01 de la
TIGIE, (Tabla 6)

Tabla 6. Descripcion arancelaria del producto objeto de investigacion

Codificacién
arancelaria

Capitulo 72 Fundicién, hierro y acero.

Productos laminados planos de hierro o acero sin alear, de anchura superior o
igual a 600 mm, laminados en frio, sin chapar ni revestir.

-Enrollados, simplemente laminados en frio:

Descripcion

Partida 7209

Subpartida 7209.16 --De espesor superior a 1 mm pero inferiora 3 mm.

Fraccién 7209.16.01 De espesor superior a 1 mm pero inferior a 3 mm.

Subpartida 7209.17 -- De espesor superior o igual a 0.5 mm pero inferior o igual a 1 mm.
Fraccion 7209.17.01 De espesor superior o igual a 0.5 mm pero inferior o igual a 1 mm.

Fuente: Sistema de Informacién Arancelaria Via Internet (SIAVI).

El precio de exportacion se obtuvo a partir de la base de datos proporcionada por el
SAT a la Camara Nacional de la Industria del Hierro y del Acero, S.A. (CANACERO),
especificamente se tomd en cuenta el volumen y valor de las importaciones realizadas
a través de las fracciones arancelarias 7209.16.01 y 7209.17.01 de la TIGIE, y de ahi
se determiné el precio unitario del producto importado. Con el propdsito de obtener el

precio de exportacion a nivel ex-fabrica, fue ajustado de la siguiente manera:
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Por concepto de flete maritimo desde un puerto chino hasta un puerto mexicano; Por
seguro maritimo, el cual se obtuvo de una poliza de seguros contratada por Ternium, en
la cual se especifica la prima que se cobra por la transportacion de los productos
siderurgicos. Se multiplicé el valor en dolares de lamina rolada en frio exportada desde
China hacia el mercado mexicano por el porcentaje de la prima.

Posteriormente, el resultado se dividié entre el volumen de toneladas exportadas, y
respecto al flete terrestre, Ternium realizé estimaciones, dado que no pudo obtener esta
informacion en el pais investigado. Estimo los costos de transportacion terrestre via
ferrocarril conforme a las tarifas ferroviarias que se aplican en México para transporte
de productos de acero, la cual se obtuvo de una empresa transportista ferroviaria

mexicana.

Se procedio a calcular la distancia entre la planta de una de las empresas productoras
chinas y el puerto de embarque mas cercano, consultando la pagina de Internet de la
agencia “China Travel Depot” y se calcul6 el costo por tonelada en pesos que es la
moneda de curso legal en México empleando las tarifas de la empresa ferroviaria
mexicana. Finalmente, se consideré el promedio mensual del tipo de cambio, para
obtener el costo por tonelada en dolares y se promedio el costo mensual del periodo de

investigacion.

El margen de discriminacion de precios equivale a un 85% lo cual indica que el precio
en el que China vende su producto es un 85% mas barato que el nacional, obtenido por

la Secretaria de Economia tras la investigacion antes mencionada.

La mayor parte de los sectores automotriz, comercializador, distribuidor y fabricante,

que realizaron importaciones de lamina rolada en frio, originaria de China, son o han
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sido clientes de Ternium, ya que son mercancias similares, tienen caracteristicas y
composiciéon semejantes, lo que les permite cumplir con las mismas funciones y ser
comercialmente intercambiables, dando como diferencia esencial entre ambas el precio

y haciendo mas atractivas las de origen chino. (Diario Oficial de la Federacién, 2014).

Las importaciones de lamina rolada en frio en condiciones desleales, no sélo han
causado un dafio significativo a la industria nacional, y en particular a Ternium, sino
que, de persistir la practica de discriminacion de precios por parte de la industria
productora y exportadora China, se advierte la profundizacion del dafio sobre la
capacidad anual de produccidén de una nueva planta de laminacién en frio que recién
acaba de iniciar operaciones en el Complejo Siderurgico Pesqueria en Nuevo Leo6n, y
que se veria seriamente afectada de no castigarse oportunamente la practica desleal

identificada.

La exportacion de lamina rolada en frio hacia el mercado mexicano, proveniente de
otros paises no investigados se realiz6 a precios significativamente muy superiores al
precio del producto investigado proveniente de China. Por lo tanto, el resto de las
importaciones no investigadas, no son cauda del dafio o amenaza de dafo a la

produccion nacional.

IV.ILii Triangulacion Comercial

La estrategia que utilizaban las compafias internacionales, era eludir las cuotas

compensatorias por medio de triangulaciones con paises que tienen comercio directo
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con México, ingresando mercancias al pais a muy bajo costo, en ocasiones por debajo

del costo de la produccion nacional.

Es la reventa internacional, las exportaciones por lo regular se registran como hechas
en el pais destino indicado en los pedimentos, sin poder determinarse si mas adelante
los bienes serian revendidos a uno o varios terceros paises, puede seguirse una

cadena de reventa internacional.

En sentido contrario las importaciones se registran segun el pais de origen del
producto, sin considerar el pais de procedencia, en caso de que no sea el mismo en

ambos casos. No constituye en si un acto ilicito sino una realidad comercial.

IV.1Liii Caso Topcar Global Forwarding Co. Triangulacién Comercial

En Junio del 2015 la empresa comercializadora China Topcar Global Forwarding Co.
LTD, ofrecio sus servicios para burlar el pago de cuotas compensatorias; los servicios
de asesoria consistian en triangular el origen de produccidén del acero para entrar a
México con la certificacion de Malasia aunque el producto fuera chino, esto se lograba
desviando los embarques de acero a Malasia bajo una ley comercial de preferencias
arancelarias que tienen ambos paises asiaticos para etiquetar, sellar y certificar el metal
con ese origen y después enviarlo a puertos mexicanos evitando aranceles. (Milenio,
2015).

Topcar Global Forwarding Co. LTD vende el acero a 300 ddlares la tonelada, en
promedio, mientras que el costo de produccién nacional ronda los 400 dodlares. Las
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companias que importan el producto lo venden en el mercado local a precios de hasta
415 ddlares.

Estas importaciones estan afectando su produccion. En los ultimos seis meses del 2015
la industria nacional tuvo que reducir sus precios mas de 14% para competir con el
material extranjero por lo que algunas empresas estan registrando pérdidas, ya que
empresas como AHMSA (Altos Hornos de México es la mayor siderurgica integrada del
pais. opera una extensa cadena industrial desde la extraccion de minerales de fierro y
carbon hasta la manufactura de diferentes aceros), DeAcero (Es uno de los productores
mas competitivo de alambre en México y el mundo) y ArcelorMittal (es una Sociedad
Andonima de Capital Variable, cuya principal operacién se ubica en Lazaro Cardenas,
Michoacan), anunciaron despidos de 8 mil personas y aseguraron que la cifra podria
aumentar a 40 mil si las importaciones de acero chino continuaran. AHMSA suspendié

inversiones por 3 mil 900 millones de pesos. (World Trade Organization, 2016)

El valor de las importaciones de acero ascendié a 3 mil 156 millones de ddlares en los
primeros cuatro meses del 2015, 100 millones de ddolares mas de lo que se reporto el
2014.

AHMSA y Ternium argumentaron que a partir de la publicacion de la Resolucion
preliminar de la investigacion antidumping en el Diario Oficial de la Federacion del 8 de
diciembre de 2014 "Resolucion Preliminar” y posterior a la publicacion de la Resolucion
Final, las importaciones de lamina de acero al carbono rolada en frio "producto eludido”
disminuyeron de manera importante, mientras que las importaciones de lamina rolada
en frio con agregado de boro "producto elusivo” originarias de China, realizadas a
través de las fracciones arancelarias 7225.50.02 y 7225.50.03 de la TIGIE, se
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incrementaron considerablemente, con el objeto de eludir el pago de las cuotas

compensatorias antes referidas

IV.ILiii Importacién Temporal

La Importacion Temporal (En en el Anexo 5 se encuentra un pedimento de importacion
temporal), es la entrada al pais de mercancias extranjeras para permanecer en €l por
tiempo limitado y con una finalidad especifica. Por lo que no se pagaran los impuestos
al comercio exterior ni a las cuotas compensatorias, excepto en los casos previstos en
los articulos 63-A, 105, 108, fraccion 1ll, 110 y 112 de la Ley Aduanera.

* “Quienes introduzcan mercancias al territorio nacional bajo un programa de
diferimiento o de devolucion de aranceles, estaran obligados al pago de los
impuestos al comercio exterior que corresponda, de acuerdo con lo dispuesto en
los Tratados de que México sea parte, en la forma que establezca la Secretaria
mediante reglas”. Articulo 63-A de la Ley Aduanera.

* “La propiedad o el uso de las mercancias destinadas al régimen de importacion
temporal no podra ser objeto de transferencia o enajenacidn, excepto entre
maquiladoras, empresas con programas de exportacidon autorizados por la
Secretaria de Economia y empresas de comercio exterior que cuenten con
registro de esta misma dependencia, cuando cumplan con las condiciones que

establezca el Reglamento”. Articulo 105 de la Ley Aduanera.
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‘Las maquiladoras y las empresas con programas de exportacion autorizados
por la Secretaria de Economia, podran efectuar la importacion temporal de
mercancias para retornar al extranjero después de haberse destinado a un
proceso de elaboracion, transformacion o reparacion, asi como las mercancias
para retornar en el mismo estado, en los términos del programa autorizado,
siempre que cumplan con la vigencia del programa de maquila o de exportacion”.

Articulo 108 fraccion Il de la Ley Aduanera.

‘Las maquiladoras y empresas con programas de exportacion deberan pagar el
impuesto general de importacion que se cause en los términos de los articulos
56 y 104 de esta Ley, los derechos y, en su caso, las cuotas compensatorias
aplicables, al efectuar la importacion temporal de la maquinaria y el equipo a que
se refiere el articulo 108, fraccion lll de esta Ley, y podran cambiar al régimen de
importacion definitiva dichos bienes, dentro de los plazos a que se refiere el
articulo 108 de esta Ley, efectuando el pago de las contribuciones que
correspondan”. Articulo 110 de la Ley Aduanera.

‘Las maquiladoras o las empresas con programas de exportacion autorizados
por la Secretaria de Economia, podran transferir las mercancias que hubieran
importado temporalmente, a otras maquiladoras o empresas con programas de
exportacion autorizados por la Secretaria de Economia, que vayan a llevar a
cabo los procesos de transformacion, elaboracién o reparacion, o realizar el

retorno de dichas mercancias, siempre que tramiten un pedimento de
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exportacion a nombre de la persona que realice la transferencia, en el que se
efectue la determinacidon y pago del impuesto general de importacion
correspondiente a las mercancias de procedencia extranjera conforme a su
clasificacion arancelaria, en los términos del articulo 56 de esta Ley,
considerando el valor de las mercancias, al tipo de cambio vigente en la fecha en
que se efectue el pago, y conjuntamente se tramite un pedimento de importacion
temporal a nombre de la empresa que recibe las mercancias, cumpliendo con los
requisitos que sefiale la Secretaria mediante reglas”. Articulo 112 de la Ley

Aduanera.

El TLCAN no solo beneficiaba a los tres integrantes, si no al resto del mundo, cuando
éste participaba en la produccion de los bienes que se intercambiaban entre los tres,
proveyendo materia prima, insumos, partes componentes y material de empaque que
entraban a la region del TLCAN, con la misma tasa 0 de arancel y de cuotas
compensatorias, al importarse temporalmente, con la justificacion de que finalmente no

se quedarian en el pais de produccion. (TLCAN, 2012)

Los paises que no tienen un Tratado de Libre Comercio (TLC), con Meéxico se
aprovechan principalmente del TLCAN ya que por la desgravacion multilateral que los 3
paises miembros cedieron mutuamente para la apertura comercial, mientras el resto del
mundo participa en la produccion bajo el esquema de importaciones temporales con
tasa 0, sin haber cedido negociacion alguna, por las cuales se han derivado muchas de
las practicas desleales dado que en ese tiempo no existia un sistema de control por lo
que se implementaron nuevas restricciones para el Programa de Industria
Manufacturera, Maquiladora y de Servicio de Exportacion (IMMEX), y la inclusion del
articulo 303.
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CAPITULO V. RESTRICCIONES AL PROGRAMA IMMEX PARA IMPORTACIONES
DE PRODUCTOS SIDERURGICOS.

En este capitulo se detallaran las acciones tomadas por la Secretaria de Economia para
proteger la industria mexicana del incremento de las importaciones desde el 2014
provenientes de China.

La Secretaria de Economia al ver las problematicas que se estaban dando en los
productos siderurgicos provenientes de China, realizd ciertas modificaciones y
restricciones a las importaciones de productos siderurgicos, en este capitulo se

describiran las acciones tomadas para la proteccién de la industria nacional.

V.l Programas para productos sensibles.

El programa IMMEX distingue en su operacion los productos sensibles de aquellos que
no lo son. La SE determina aquellas mercancias considerados por productos sensibles
aquellas mercancias de importacion que son controladas con requisitos especificos por
ser mercancias susceptibles de ser desviadas a otra finalidad distinta a la otorgada por
el programa IMMEX.

Los productos sensibles son los siguientes:

Azulcar
Acero
Textiles

o bh -

Aluminio
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5. Desperdicios de metal precioso, cobre, niquel, aluminio, plomo, cinc, estafo,
magnesio
6. Tabaco

Las mercancias que no podran importarse al amparo de un programa IMMEX se
encuentran en las fracciones arancelarias de la Tarifa de la Ley de los Impuestos
Generales de Importacion y de Exportacion (TIGIE), sefaladas en el Anexo | del
Decreto IMMEX en el apartado B se encuentran las fracciones arancelarias de Aceros

consideradas productos sensibles.

Para obtener la autorizacion para la importacion temporal de los productos
considerados como “sensibles”, deberan realizar una solicitud a través de una
ampliacion de Programa IMMEX, que contenga los requisitos establecidos en el

Decreto.

V.Li Aviso Automatico de Importacion de Productos Siderurgicos. (AAIPS)

Dado que el sector siderurgico mexicano ha presentado cambios importantes en su
patrén de comercio exterior el aviso automatico permite contar con datos estadisticos
con informacidén anticipada por fraccidén arancelaria y los datos especificos del producto

que se importara con:

* Desviaciones de las importaciones de acero en aquellas fracciones arancelarias
que cuenten con alguna medida de remedio comercial, hacia aquellas fracciones

que no tengan cuotas compensatorias.
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* Incrementos significativos en las importaciones provenientes de algun pais en

especifico.

El monitoreo estadistico permitird detectar resultados no deseados o no previstos,

derivado de la aplicacion de una medida de remedio comercial.

El Aviso Automatico de importacion (En el Anexo 6 se encuentra un ejemplo de Aviso
Automatico para importar producto siderurgico proveniente de China), solo se aplica a
las importaciones definitivas que se refiere a la entrada de mercancias de procedencia
extranjera que permanecera en el territorio nacional por tiempo ilimitado. Para
garantizar que la informacion entregada al SAT del producto que se importara es
correcta se pide el Certificado de Molino (Se encuentra en el de un ejemplo de
Certificado de molino de alambre de acero templado al aceite laminado en plano) , que
es un documento emitido por el fabricante o productor de la mercancia en el cual se
describe las especificaciones quimicas, fisicas, técnicas y metalurgicas del producto y
el origen del producto asi como el nombre de la empresa o fabricante, direccion,
teléfono, correo electronico, numero de certificado, fecha de expedicion y volumen de

las mercancias.

La operacion del Aviso de Importacion y la representacion de forma anexa del
Certificado de Molino se rige por las disposiciones establecidas en la Ley de Comercio
Exterior, su reglamento y de las Reglas y Criterios de Caracter Generales en Materia de

Comercio Exterior.

La recepcion del aviso automatico la solicitan los importadores por medio de la
Ventanilla Digital mejor conocida como VUCEM (La Ventanilla Unica de Comercio

Exterior Mexicano es una herramienta que permite el envio de informacién electronica,
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por una sola vez, a la Secretaria de Economia junto con otras dependencias, para
cumplir con todos los requerimientos de comercio exterior), el importador obtiene un
acuse de presentacion, mientras que el SAT cuenta con 5 dias habiles para la revision
de la informacion presentada y el certificado de molino de acuerdo a la Regla 2.2.2 de
las Reglas y Criterios de Caracter General en Materia de Comercio Exterior emitidas
por la Secretaria de Economia, la cual indica los criterios y requisitos para otorgar los
permisos previos de importacidén estan contenidos en el Anexo 2.2.2.

V.Li.i Informacién que se requiere para solicitar un Aviso Automatico.

Para solicitar un aviso para importacién se requiere la informacién enlistada a

continuacion:

1. Volumen: El aviso automatico se pone en Kg, usualmente en el certificado de
molino viene en libras por lo que se hace una conversion de libras a Kg.

2. Descripcidn de la mercancia: En el aviso automatico se pide la descripcidén en
espafol por lo que se hace la traduccion sin utilizar la descripcion de la
mercancia de la TIGIE.

3. Descripcidon detallada del producto: Es la descripcién que permite identificarlo,
por ejemplo: lamina, placa, barras, perfiles, tubos, alambre, etc.

* Tipo de acero: Inoxidable, sin alear, aleado, laminado en frio, laminado en
caliente, etc.

* Tipo de acabado: perforaciones, biselados, etc.

* Clave de ldentificacion: De acuerdo a las normas internacionales como

ASTM ( Es una organizacion de normas internacionales que desarrolla y
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publica acuerdos de normas técnicas para una amplia gama de
materiales, productos, etc.), ASME ( American Society of Mechanical
Engineers ha generado un codigo de disefio, construccion, inspeccion y
pruebas para equipos. Entre otros, calderas y recipientes a presion. Este
cbdigo tiene aceptacion mundial y es usado en todo el mundo. Hasta el
2006, ASME tiene 120,000 miembros.) y SAE ( Sociedad de Ingenieros
Automotrices, establece normas para el disefio de automéviles y articulos
relacionados), etc.

Transcripcion total de los elementos quimicos: En el certificado de molino
se especifican los elementos quimicos que componen el producto.
Presentacion del producto: Como viene el producto, rollo, hoja, lamina,
alambre, piezas, etc.

Accesorios Integrados: Como ganchos, rieles, codos, bridas, etc.
Dimensiones del producto: Estas se encuentran sefialadas en el
certificado de molino.

Paises de origen y de exportacion: El pais de origen se refiere al pais del cual

proviene la mercancia y el pais de exportacion es el pais que exporta la

mercancia.

Datos de la empresa productora o fabricante: Tienen que ser los mismos datos

que vienen en el certificado de molino, esto incluye Nombre de la empresa,

direccién, Tax ID (RFC), teléfono y correo.

Numero de Certificado de Molino: Es un numero que le asigna la empresa

exportadora.

Fecha de expedicion del Certificado de Molino: No debe ser mayor a 3 afios de la

fecha de presentacion del aviso.
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Para que te otorguen el permiso los datos del Aviso Automatico que llenas por medio de
ventanilla unica deben coincidir con los del Certificado de Molino. (Se encuentra en el
Anexo 8 el ejemplo de informacion que requiere un Aviso Automatico de Importacion

referentes al acero).

V.Li.ii Fracciones arancelarias sujetas al Aviso Automatico de Importacion

Son 113 fracciones arancelarias de la seccién XV Metales comunes y manufacturas de
estos metales, de los capitulos 72 Fundicidn, hierro y acero y 73 Manufacturas de
fundicion, hierro o acero de la TIGIE que fueron sujetas al Aviso de Importacion que
definieron bajo el criterio de clasificacion de mercancias dificiles de identificar por su
composicién fisica y quimica, por lo que son susceptibles a ser clasificados
incorrectamente. (Tabla 7)

Tabla 7. Cuadro con las fracciones arancelarias que estan sujetas al Aviso de importacion.

7202 Ferroaleaciones

7207 Productos intermedios de hierro o acero sin alear

7908 Prodcutos laminados planos de hierro o acero sin alear,

de anchura superior o igual a 600 mm, laminados en
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caliente, sin chapar ni revestir

Productos laminados planos de hierro o acero sin alear,

de anchura superior o igual a 600 mm, laminados en

7209 frio, sin chapar ni revestir
7213 Alambron de hierro o acero sin alear
Barras de hierro o acero sin alear, simplemente
forjadas, laminadas o extrudidas, en caliente, asi como
7214 las sometidas a torsion después del laminado.
Los demas aceros aleados en lingotes o demas formas
primarias; productos intermedios de los demas aceros
7224 aleados.
Productos laminados planos de los demas aceros
7225 aleados, de anchura superior o igual a 600 mm.
Tubos y perfiles huecos, sin costura (sin soldadura), de
7304 hierro o acero
7305 Los demas tubos (por ejemplo: soldados o remachados)

de seccidon circular con diametro exterior superior a
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406.4 mm, de hierro o acero

7307

Accesorios de tuberia (por ejemplo: empalmes
(racores), codos, manguitos), de fundicion, hierro o

acero.

7314

Telas metalicas (incluidas las continuas o sin fin), redes
y rejas, de alambre de hierro o acero; chapas Yy tiras,
extendidas (desplegadas), de hierro o acero

7315

Cadenas y sus partes, de fundicidn, hierro o acero.

7317

Puntas, clavos, chinchetas (chinches), grapas
apuntadas, onduladas o biseladas, y articulos similares,
de fundicion, hierro o acero, incluso con cabeza de

otras materias, excepto de cabeza de cobre.

Fuente: Autoria propia, basado en informacion de la Secretaria de Economia (Secretaria de

Economia, 2014)

Los principales productos sujetos a esta medida son: tubos con y sin costura, placas en

rollo, laminas roladas en frio y en caliente, planchon, barras de acero y alambron.
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V.Li.iii Vigencia del permiso de importacion.

Las fechas de vigencia de los avisos automaticos de importacion son de 4 meses en el
cual se podra realizar la importacion definitiva y solo podra importarse la cantidad en kg
correspondiente a la fraccion arancelaria sefialada en la TIGIE (Tarifa de la Ley de los
Impuestos Generales de Importacion y Exportacion). En caso de tratarse de un cambio
de régimen a importacion definitiva se debera adjuntar el certificado de molino que
ampare las mercancias objeto del cambio de régimen y las fechas de expedicién de los
mismos deberan coincidir con las fechas en que se realizaron las importaciones

temporales.

V.l Regla 8va

Es la licencia o permiso que emite la Secretaria de Economia a través de alguna de las
fracciones arancelarias de la partida 98.02 de la Tarifa de la Ley de los Impuestos
Generales de Importacién y de Exportacion que les permite a las empresas importar
maquinaria y equipo, materiales, insumos, partes y componentes con la finalidad de

obtener facilidades administrativas y aranceles preferenciales.

Busca apoyar la competitividad de la industria nacional al aplicar aranceles
preferenciales en la importacion de maquinaria e insumos utilizados en la produccion y
ensamble de mercancias, clasificandolas a través de una fraccion arancelaria de la
partida 98.02.
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La Regla 82 esta establecida en el articulo 2, fraccion Il de las Reglas Complementarias
para la interpretacion de la Tarifa de la Ley de los Impuestos Generales de Importacion
y de Exportacion (TIGIE), y es un instrumento de comercio exterior que requiere
autorizacion previa de la SE para importar, entre otros, maquinaria, partes y
componentes para la fabricacion de productos.

V.ILi Beneficios

* Beneficio econdmico. - Reduce los costos operativos al importar maquinaria y
equipo, materiales, insumos, partes y componentes con aranceles
preferenciales.

* Beneficio administrativo. - Permite a las empresas fabricantes importar a través
de una sola fraccidn arancelaria maquinaria y equipo, materiales, insumos,

partes y componentes para utilizarse en sus procesos productivos.

V.lLii Fracciones de la Regla 8va

Son candidatos a utilizar la Regla 82, aquellas empresas que cuenten con autorizacion
para operar tratandose de importaciones temporales, que cuenten con un programa
IMMEX autorizado por la SE al amparo del “Decreto para el Fomento de la Industria
Manufacturera, Maquiladora y de Servicios de Exportacion” publicado el 1 de noviembre
de 2006 y sus modificaciones, y cumplan con los criterios y requisitos establecidos en el
“Acuerdo por el que la Secretaria de Economia emite reglas y criterios de caracter
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general en materia de Comercio Exterior” publicado el 31 de diciembre de 2012 y sus

modificaciones.

Tabla 8. Fracciones Arancelarias de la Regla Octava

9802.00.01 Industria Eléctrica

9802.00.02 Industria Electronica

9802.00.03 Industria del Mueble

9802.00.04 Industria del Juguete, Juegos de Recreo y Articulos Deportivos

9802.00.05 Industria del Calzado

9802.00.06 Industria Minera y Metalurgica

9802.00.07 Industria de Bienes de Capital
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9802.00.08 Industria Fotografica
9802.00.09 Industria de Maquinaria Agricola
9802.00.10 Industrias Diversas
9802.00.11 Industria Quimica
9802.00.12 Industria de Manufacturas de Caucho y Plastico
9802.00.13
Industria Siderurgica
9802.00.23
Industria de Productos Farmoquimicos, Medicamentos y Equipo
9802.00.14 _
Médico
Industria del Transporte, excepto el Sector de la Industria
9802.00.15
Automotriz y de Autopartes
9802.00.16 Industria del Papel y Carton
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9802.00.17 Industria de la Madera

9802.00.18 Industria del Cuero y Pieles

9802.00.19 Industria Automotriz y de Autopartes

9802.00.20

Industria Textil y de la Confeccion

9802.00.24

9802.00.21 Industria de Chocolates, Dulces y Similares

9802.00.22 Industria del Café

9802.00.25 Industria Alimentaria

Fuente: Tarifa de la Ley de Impuestos Generales de Importacion y de Exportacion

V.III Articulo 303 del TLCAN (NAFTA)

Conforme a lo establecido a partir del 2001 por el Tratado de Libre Comercio de
América del Norte (TLCAN), con el fin de evitar la distorsion de las preferencias

arancelarias acordadas en el marco del mencionado tratado en los paises miembros, el
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Programa IMMEX se sujeta a que las empresas podran importar temporalmente

insumos y componentes sin pago de aranceles de importacion. (Tabla 9)

Tabla 9. Casos en que las empresas pueden importar temporalmente insumos y componente

sin pago de aranceles.
l. Materiales NAFTA - Destino NAFTA

Il. Materiales NO NAFTA — Destino NO NAFTA

. Materiales NAFTA — Destino NO NAFTA

Fuente: Autoria propia, con informacion tomada de documento El impacto del 303 del TLCAN

(Bufete internacional, 2010)

Por lo que se incluyé un apartado que obliga a los paises participantes a cobrar los
aranceles y cuotas compensatorias en las importaciones temporales cuando se trata de
bienes provenientes u originarios de terceros paises, cuando la produccion se destinara
a los paises firmantes de los propios tratados de lo que habla el articulo 303 del TLCAN
(En el Anexo 9 se encuentra un ejemplo del Certificado de origen NAFTA, el cual es
exclusivo con USA y CAN).
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V.lIl.i Determinacién del pago de Aranceles

La determinacion del pago de aranceles se encuentra en la Regla 8.3 del TLCAN, la
cual indica que se realizara mediante pedimento complementario, dentro de los

siguientes 60 dias naturales a la fecha de exportacion o retorno.

La resta del monto total de aranceles aduaneros adeudados por la importaciéon temporal
de insumos no originarios y el monto total de aranceles pagados por el cliente
(importador) en EUA o Canada al momento de su importacion como producto

terminado.

Se aplicara la formula establecida en el articulo 303 del TLCAN, a los insumos no
originarios de América de Norte que se incorporen a un bien que sera exportado a EUA
o Canada.

De acuerdo con la formula so6lo se puede exentar el menor del monto de aranceles, que
resulte al comparar, el monto de aranceles de los insumos importados a México y el

monto de aranceles pagados en EUA o Canada por el producto terminado.

Tabla 10. Ejemplos pago de Aranceles segun el articulo 303 TLCAN

Insumos no originarios del TLCAN que se

1,000 Valor $100,000
exportaran a EUA o CAN $

piezas
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Productos fabricados a partir de las
importaciones temporales

Impuestos de importacion determinados en

México por los insumos no originarios

Impuestos de importacién pagados en los
EUA o CAN por el cliente del residente en

territorio nacional

Si la exportacion mexicana contenia la
totalidad de los insumos importados
temporalmente, por lo que se debian los
15 mil ddlares, el importador podra
acreditar los 6,000 dolares pagados en los
EUA o CAN contra los impuestos que debe

en México

Si la exportacion mexicana contenia
unicamente el 50% de los insumos
importados temporalmente, por lo que su
deuda con el fisco Federal seria, en ese
momento de $7,500 ddlares, contra los
cuales podra acreditar la totalidad de los

4,000

piezas

15%

3%

$15 mil
menos $6

mil

$7,500
menos
$6,000

Valor comercial de la
exportacion $2,000,000

$15,000

$6,000

Impuestos a pagar $9,000

Impuestos a pagar $1,500
pero seguiria pendiente la
obligacién eventual del resto
de los impuestos
determinados en la

importacion original de los
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impuestos pagados en los EUA o CAN iNSUMOos no originarios

Fuente: Autoria propia basado en informacion del 303 del TLCAN.

V.IV Certificados de Origen

El certificado de origen es el documento que permite a un importador o exportador
manifestar el pais o region de donde se considera originaria una mercancia, ya sea por
que ésta haya sido obtenida en su totalidad (vegetales, animales y minerales) o que
haya sido suficientemente transformada, integrandole a través de procesos productivos
el suficiente valor agregado para considerarlo como totalmente fabricado de dicho pais
o region. (Se presenta en el Anexo 10 un ejemplo de Certificado de Origen Chino).

Este documento es necesario para que un importador ubicado en México o en el
extranjero obtenga la preferencia arancelaria negociada en un Tratado o en un Acuerdo
comercial suscrito por México, ya sea un certificado de origen o una declaracion en

factura.
V.IV.i Datos que debe tener
*  Nombre, direccidn del exportador.

* Si se quiere mantener de manera confidencial se puede escribir “Available to
authorized body upon request” o “Available to the competent governmental

authority upon request”.
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* Datos del consignatario (del importador).

* Medio de transporte, fecha, puerto/aeropuerto origen, puerto/aeropuerto de

destino.
* Se marca el primer cuadro.

* Se completa con el numero de orden de compra, numero de carta de crédito. Se

puede dejar en blanco.

 Se rellena con numero correlativo. item 1, 2, 3y asi... no debe exceder de los 20

items.
* Los mismos datos que van en las cajas que transportan los productos.
* Numero y descripcidon de cada uno de los productos que se importa.
* (Cddigo HS de cada producto (el proveedor sabe este dato).

* Criterio de origen: P, RVC, PSR. En general los productos son marcados como
“P”.

* Peso de cada uno de los productos.
* Fecha, numero de factura y valor de la factura.
* Debe ser completado, firmado y timbrado por el exportador.

Debe ser firmado y timbrado por la autoridad competente que emitié el certificado.
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CONCLUSIONES.

En conclusion México ha puesto un freno a las importaciones de acero provenientes de
China con el incremento de aranceles. Aunque las medidas han ayudado a disminuir la
entrada del metal, el mercado mexicano aun no esta a salvo. El gobierno mexicano ha
tenido que cerrar filas, imponer aranceles y formar un frente comun con varios paises

para frenar el avance del acero chino.

Asi mismo, ha implementado acciones de fortalecimiento de control aduanero vy fiscal
que han limitado el acceso de productos importados con efecto dumping, con subsidios
o con falseamiento de pais de origen, caracteristicas y contenidos en los productos

para eludir cuotas compensatorias o aranceles.

El reporte Perfil de la Industria Siderurgica en México de la Camara advierte de los
riesgos existentes: “Estamos en desventaja en cuatro de los cinco factores de la
competitividad, es decir, precio de los energéticos, costo fiscal, costo financiero e

infraestructura limitada. Sélo tenemos a favor una mano de obra de alta calidad”.

El programa de la Industria Manufacturera, Maquiladora y de Servicios de Exportacion
(IMMEX), se cre6 para fomentar las exportaciones, teniendo algunas deficiencias y
dando la oportunidad de importar materia prima de manera temporal sin el pago de
aranceles para la transformacion en producto terminado, para posteriormente hacer la
exportacion de ese material, pero muchas empresas Nacionales del sector
metalmecanico han aprovechado las importaciones temporales para ingresar mercancia

al pais sin pagar en ese momento el IVA.

61



Licenciatura en Negocios Internacionales

El Gobierno mexicano determiné imponer cuotas compensatorias para las fracciones de
la TIGIE 72, 73, por lo que esas fracciones en diciembre del 2014 tenian un 15% de
cuotas compensatorias lo que ayudo a reducir las importaciones de acero no solo las
provenientes de China.

A su vez, el Gobierno mexicano al darse cuenta de las deficiencias del programa
implemento restricciones agregando el acero a productos sensibles para tener un
control de las cantidades, el origen y el precio del acero que ingresan al pais. Para
poder importar de manera definitiva se comenzé a solicitar Avisos Automaticos para
Importacion de Siderurgicos.

El Articulo 303 del TLCAN incluyo un apartado para obligar a los paises miembros a
cobrar los aranceles y cuotas compensatorias de las importaciones temporales cuando

los provienen de terceros paises y cuando la produccién es para un miembro.

La Secretaria de Economia no solo busco disminuir las importaciones chinas si no que
incluy6 al acero en la Regla 8va de las Reglas Complementarias para la interpretacion
de la TIGIE para poder importar maquinaria de forma temporal y favorecer a la industria

metalmecanica nacional incrementando su capacidad de produccion.
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RECOMENDACIONES.

Las relaciones Internacionales con China representan en la actualidad para México una
oportunidad y nuevos retos para la politica de comercio exterior ya que el desarrollo de
la economia de ambas partes se podrian complementar, si se incrementaran este tipo
de relaciones ayudaria a impulsar y ampliar aun mas los términos de cooperacion,
creando un modelo de beneficios y éxitos mutuos mediante un mecanismo eficiente y
armonioso a favor del comercio y la cooperacion econdémica, produciendo influencias
significativas y positivas para mejorar sus relaciones econdmicas combinando las
politicas de garantias de los gobiernos aprovechando bien sus propias ventajas
comparativas y llegando finalmente a compartir los beneficios del desarrollo
econdmico, bajo el proceso inevitable de la globalizacion econdémica.

México tiene la necesidad de desplegar esfuerzos, para fortalecer los vinculos
comerciales y las relaciones estratégicas internacionales con China, buscando una
mayor complementacioén productiva que permita un replanteamiento de las estrategias
comerciales y desde luego una profunda revision de las bases en las que sostiene su
competitividad, permitiendo revalorar el potencial a largo plazo de las relaciones

econdmicas y comerciales entre ambos paises.

El programa IMMEX necesita tener un mayor control por parte de la Secretaria de
Economia, los avisos automaticos para importacién podrian ser utilizados aparte de
tener un control estadistico para que se mantenga un control real de las importaciones
temporales y definitivas para poder actuar de una manera mas rapida e impedir el dafo

a la industria nacional.
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Considerando que las mercancias siderurgicas son similares en composicion quimica,
para el gobierno mexicano podria ser una oportunidad para mejorar la industria
siderurgica nacional y buscar la manera de fomentar las exportaciones de siderurgicos.

Exentar del pago de IVA a las compras de siderurgicos dentro del pais las fracciones
arancelarias que se importan de China, haciendo los productos nacionales mas
atractivos y dejandolos a un precio mas adecuado , lo que ocasionaria que las

importaciones bajaran y crearia una competencia de comercio internacional.
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ANEXOS.

Anexo 1. Imagen de Producto Sideruargico Importado de China
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Anexo 2. Imagen Maquina Dobladora de acero (metalmecanica)
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Anexo 3. Ejemplo: Costo de Transporte Maritimo de Importaciéon

= [Neo. 44335

Tel s308 345294
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Anexo 4. Ejemplo: Costo de Despacho de Importacion Maritima (honorarios y
despacho)

ALM FORWARDING SA DECV

1

ALLIANCE

MEXICO

Calle: Emparan No. 245 Int;
Centro, CP: 91700, Veracru,

_ o

Cantidsd  Unidad Descripcién P/U Importe
No aplica LOGISTICA DEL DESPACHO ADUANAL 3,000.00 3,000.00
No aplica FORMA DE PEDIMENTO 350.00 350.00
No aplica MANIOBRAS 2,735.36 2,735.36
No aplica VUCEM 600.00 600.00

$300.00X2 FACT,

Reference:  ALM 1706008 COMMODITY : OIL TEMPERED

MBL: SUDUATHAMZQ1674X EQUIPMENT : LCL (1 PALLET)

HBL: No.44335 GROSSWEIGHT :

POL: HAMBURG, GERMANY ETA

POD: VERACRUZ, MEX PAYMENT DATE :

SIETE MIL SETECIENTOS CINCUENTA Y CINCO PESOS 02/100 M.N.

Subtotal : 6,685.36
Ret.LVA.: 0.00
LV.A. $ 1,069.66

Total : 7,755.02
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ALM FORWARDING SA DECV

Calle: Emparan No. 245 Int:
Centro, CP: 91700, Veracruz, Veracruz,

Mexico
Cantidad Unidad P/U Importe
1 No aplica DTA 297.00 297.00
1 No aplica PREVALIDACION 210.00 210.00
1 No aplica CNT 57.00 57.00
No. PEDIMENTO IMPORTACION (1N) 17 43 3860 7000726 { GASTOS EFECTUADOS POR CUENTA DEL CLIENTE )
Reference: ALM 1706008 COMMOOITY : OIL TEMPERED
MBL: SUDUATHAMZQL674X EQUIPMENT : LCL (1 PALLET)
HBL: No.44335 GROSS WEIGHT : 757 KGS
POL: HAMBURG, GERMANY ETA: 16/06/2017
POD: VERACRUZ, MEX PAYMENT DATE : N/A
UINIENTOS SESENTA Y CUATRO PESOS 00/100 M.N.
- / Subtotal : 564.00
Ret.LV.A.: 0.00
LV.A. : 0.00
Total : 564.00
I
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Anexo 5. Pedimento de Importacion Temporal.

PEDICENTO Referencia: 85183370 Pagina 1de 2
sum. PeDmeNTO: I T OPER: IMP CVE PEDMENTO: IN__ REGIMEN-ITE CERTIFICACIONES
DESTINC'ORIGEN: § TIPO CAMBIO: 18 84710 PESO BRUTO: 2150000 = |

MEDIOS DE TRANSPORTE VALOR DOLARES 15884 80 - -
E : ARRIBO: SALIDA: | VALOR EN ADUANA: 296083 PAGO ELECTRONCO

7 7 PRECIO PAGADONVALOR COMERCIAL 205431 |BANAMEX SA

g oArosoeL 3 301 K001
RFC: NOMERE, DENOMINACION O RAZON SOCIAL: P 0000TCM
CURP: 1702206

VALSEGUROS  SEGUROS FLETES EMBALAES OTROS INCREMENTABLES
0 0 0 823 2978

ACUSE ELECTRONICO CLAVE DE LA SECCION ADUANERA
DE VALIDACION DE DESPACHO: NN
CC300P81

ACUSE:  ODeDeReM

WPORTE TOTAL:  $48,162.00
CONTRB.OTRASFP- 50
CONTRI. EFECTVO:  $48 11100
TOTAL DE CONTRE. a1
CONTRAPRESTACION:  §57 0

MARCAS, NUMEROS Y TOTAL DE BULTOS: 8018337 SN 5
— FEC%OZ/IO!G MAH'H.M
PAGO 1710272016 CONTRIB. CVETTASA TASA
PRV 210 00000
o 20 00000
CUADRO DE LIGUIDACION 2
[ CONCEPTO FP.| MMPORTE | CONCEPTO |FP. IMPORTE 1o
EIA 0| ATRO1PRV ) 21q FECTVO: 48168
NT 0 | (34 OTROS 0
TOTAL 48168
DATOS DEL PROVEEDOR O COMPRADOR
1D FISCAL NOMBRE, DENOMINACION O RAZON SOCIAL DOMICRLIO VINCULACION
S— I I
NUM FACTURA FECHA INCOTERM MONEDA FACT  VALMOMFACT | FACTOR MOMFACT VAL DOLARES
23_2:@' . 2201720%¢ DAP uso [ 2p ¥ ) 1 00000000 s 0
COVEL61E50654
?52“ | 220120%¢ DAP uso 1233 100000000 1233
COVE161E50664
— I I -
NUM FACTURA FECHA INCOTERM MONEDA FACT  VALMONFACT | FACTOR MONFACT VAL DOLARES
130400 . 301072018 DAP uso 61908 1 00000000 81905
COVE161E50636
CANDADOS NG S =
NUMERO DE CANDADO 1RA REVISION 20DA REVISION
AAA 152297643

AGENTE ADUANAL, APODERADO ADUANAL O ALMACEN
NOMBRE O  MARIA DEL CARMEN ZAMBRANO DIAZ
PAZ 30C
RFC:  a040405TV9
JUAN A MENCHACA COMPARIA LOGISTICA Y ADUANERA INT S.C

CURP:  JADCASOSMOFMIRSY

ZADC4E052 8P

“C:ARO BAO PROTESTA DE DECIR VERDAD EN LOS

TERMNGS OF LO OSPUESTO POR ELARTICLLO 81 OF LALEY
Al AN wA
PATINTT O AUTORIZACION w0t

£ page fe lm comurones punde eaiiare Tedarte of servee S Page Dactones Cortaicats Adaney” PECA, ntorme 3 © ettt o s fage 140 == b oabiicnd 0 G 9 el Secro 0 b
PROENG U8 CONEEN 6 SCACs 58 ectads Seciamen®s por o Raas £ agenie ¢ pOORaiT Auana e MROR @ Mrwek B TETA e0end MO & W IRCIO0R DePCIG 0 @ CENDe CoMRS0ondenTs 3N Deder T

e & Mcuments dhodl conteme & Apdedics 20 “Taticactn e Page Fcstnc: Ceticat” S fowc 2

1 ooy | xaoras ik sl B Cncacds G B BTt SEariien S TAL Wy o s . . W - . — . . A w W — w A—wrve (o . A —
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ANEXC DEL PEDIMENTO ~ Referencia: 85183370 Pagina 2 de 2
NUM. PEDIMENTO: EEEEEEENNNNNNNN TPO OPER: IMP  CVE PEDIM: IN RFC:
CURP:
2 SRR CONTENEDORES/ CARRO DE FERROCARRIL/ NUMERO ECONOMICO DEL VEHICULO —_—
[___NUMEROTIO ___F1AAS 1@ e
DENTIFICADOR: COMPLEMENTO 1 COMPLEMENTO 2 COMPLEMENTO 3
ED 04451600LN3Y 1
ED 04281602J0CVS
L 3722010
OBSERVACIONES

I

CAMION #71AASL SELLOS FISCALES AAA-153297643
SE DECLARAN LOS NUMEROS DE COVE (5) CONFORME A LAS RGCE 1.9.18 EN VIGOR
SE DECLARAN LOS E-DOCUMENTS DE CONFORMIDAD A LA RGCE 3.1.30 EN VIGOR.

[ T PARTIDAS

FRACCION SUBCVINIMET VAL.| UMC CANTIDAD UMC | UMT | CANTIDAD UMT [PVIC|POID.
DESCRIPCION -

|SEC) .
VAL ADW USD IMP. PRECIO PAG. | PRECIO UNIT. VAL AGREG.
MARCA . MODELO | CODIGOPROOUCTO | CON |_ TASA [TTFP|  IMPORTE
1172171089 [0l 1 101 1815761 01 | 1815.761 I iIGGE| 01/o o
ALAMBRE DE ACERO SIN ALEAR IVA | 16000001 /0 43858
27411200 270540 148 90534
IDENTIF COMPLEMENTOY | COMPLEMENTO 2 .. .COMPLEMENTO 3
MA | - .
U ] o Il
|  OBSERVACIONESANIVEL PARTIDA N
ORDEN No 4,12 —
[ 2 72173009 | |0 1 101 301 844 01 ) 301 644 I (iGIAGE a170] 0
ALAMBRE DE ACERO SIN ALEAR IVA | 18000001 0| 4043
2527100 24041 8268350
IDENTIF COMPLEMENTO1 COMPLEMENTO 2 COMPLEMENTO 3
MA
n |—
| T OBSERVACIONES ANIVEL PARTIOA W UBY
ORDEN No. 3
FIN DE PEDIMENTO ********** NUM, TOTAL DE PARTIDAS: 2 sessssssss CLAVE PREVALIDADOR: 010 ——
AGENTE O ALMACEN DECLARD BAJO PROTESTA DE DECR VERDAD, EN
uo-uo MARIA DEL CARMEN ZAMBRANO DIAZ ZADCA809218P1

"C “ S40405TVD CURP:  ZADCASDR21MOFNIROT

JUAN A, MENCHACA COMPASIA LOGISTICA Y ADUANERAINT S.C

TERMINOS DE LO DISPUESTO POR ELARTICULO 81 “ LALEY
ADUANERA

PATENTE O AUTORIZACION: 3601
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Anexo 6. Aviso Automatico para Importacion.

SECRETARIA DE ECONOMIA S F
REPRESENTACION FEDERAL EN ey Ry
GUADALAJARA, JAL

Of. No. 0201300101 820161424002744-002688
Asunto: Clave de Aviso Automatico de Importacién
De importacién de Definitivos

GUADALAJARA, JAL a 19 de abril de 2016

Presente

En relaciéon con el Aviso automatico de importaciéon con namero de folio 0201300101820161424002744 de fecha
14/04/20186, se informa lo siguiente:

De conformidad con los articulos 4° fraccion lll, 5° fraccién 1ll de la Ley de Comercio Exterior; 21 del Reglamento
de la Ley de Comercio Exterior, la regla 2.2.20, la fraccion Il del numeral 8, los numerales 9 y 10 del Anexo 2.2.1,
y la fraccion 1l del numeral 7 del Anexo 2.2.2 del Acuerdo por el que la Secretaria de Economia emite reglas y
criterios de caracter general en materia de Comercio Exterior, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
31 de diciembre de 2012 y sus modificaciones. esta Unidad Administrativa asigna la clave de Aviso automatico
de importacion namero 1424C116040481 correspondiente al Certificado No. 66269.358700, para efectos de
llenar el pedimento respectivo y con la vigencia gue a continuacion se indica

Clave vélida desde Clave vilida hasta
18/04:2016 18/08/2016
Fraccién arancelaria Pais de origen Cantidad Unidad de medida
72171099 - 4361 Kiogramo (KG)

Esta clave de aviso automatico ampara Unicamente: NO. 463977

CERTIFICADO 66269.358700
ALAMBRE DE ACERO TRAPEZOIDAL TEMPLADO AL ACEITE EN CARRETES

SIN ALEAR

SIN NINGUN TIPO DE RECUBRIMIENTO

SIN NINGUN TIPO DE ACABADO

ALAMBRE ESFERCIDIZADO

SIN ACCESORIOS INTEGRADOS

ALAMBRE EN CARRETE EMBALADO EN CUATRO CAJAS DE 1.10 X 1.10 X 1.10 MTS CON 4361 KG(PESO
NETO) 4764 KG(PESO BRUTO):

1 CARRETE DE 524 KG (0.63 MM X 0.32 MM X 0.31 MM )

1 CARRETE DE 473 KG (0.63 MM X 0.32 MM X 0.31 MM
1 CARRETE DE 581 KG (0.63 MM X 0.32 MM X 0.31 M
1 CARRETE DE 455 KG (0.63 MM X 0.32 MM X 0.31 M
1 CARRETE DE 588 KG (0.63 MM X 0.32 MM X 0.31 M
1 CARRETE DE 578 KG (0.63 MM X 0.32 MM X 0.31 M
1 CARRETE DE 616 KG (0.63 MM X 0.32 MM X 0.31 M
1 CARRETE DE 546 KG (0.63 MM X 0.32 MM X 0.31 M

)
M)
M)
M)
M)
M)
M)
GRADO ASTM-A229

Pageatdes
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SECRETARIA DE ECONOMIA S [ y
REPRESENTACION FEDERAL EN —
GUADALAJARA, JAL

Of_. No. 0201300101 820161424002744-002688
Ndmero de permiso 1424C 116040481

COMPOSICION:
Carbono 0.7230%,
Silicio 0.1970%,
Manganeso 0.6690%,
Fosforo 0.0110%,
Azufre 0.0110%,
Cobre 0.0110%

PROVEEDOR:

PAIS DE ORIGEN: -

Se emite la presente resolucion con fundamento en los articulos 8, 16 y 90 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 1, 2, fraccion |, 14, 16, 26 y 34 de la Ley Organica de la Administracion Pablica
Federal; 1, 3 fraccion V, 12, 13, 14 y 17-A de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo; 4, 13, fracciones
I, incisos e), ), g), h), i} y j), Il, incisos a), h), i), }), K) y 1), 15, 18 y 20 del Acuerdo por el gue se determinan las
atribuciones, funciones, organizacion y circunscripcion de las Delegaciones y Subdelegaciones Federales y
Oficina de Servicios de la Secretaria de Economia, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 14 de
septiembre de 1994, y sus reformas; 31, fracciones Il y IV del Acuerdo Delegatorio de Facultades de la
Secretaria de Comercio y Fomento Industrial, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 24 de julio de
1996; 1°. del Acuerdo por el que se establecen reglas sobre el cambio de denominacion de la dependencia,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 4 de enero de 2001; articulos 1, 2, Apartado B, fraccion
XXXV, 49, 50 y 51, fraccion I, y XVI y Gltimo parrafo del Reglamento Interior de la Secretaria de Economia,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 22 de noviembre de 2012 y sus reformas posteriores. Se
notifica la resolucion emitida de conformidad con el articulo 35 fraccion Il de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo.

Atentamente

SUBDIRECTOR DEL MOE

SELLO DIGITAL

CADENA ORIGINAL

Paga2des

78



Licenciatura en Negocios Internacionales

SECRETARIA DE ECONOMIA \ ['.
REPRESENTACION FEDERAL EN
GUADALAJARA, JAL

Of. No. 0201300101 820161424002744-002688
NUmero de permiso 1424C116040481

e
1 O S £
ALFREDOIGUZMANITORRESIACEPTADAIDIctamen para la autorizacién de la solicitud.
172171099/AUSTRIA 4361 IKilogramo!2016-04-18/2016-08-18llos articulos 4 fraccion I, 5° fraccion |1l de la Ley de Comercio
Exterior; 21 del Reglamento de la Ley de Comercio Exterior, la regla 2.2.20, la fraccién || del numeral 8, los numerales 9y 10 del
Anexo 2.2.1, y la fraccion || del numeral 7 del Anexo 2.2.2 del Acuerdo por el que la Secretaria de Economia emite reglas y
cnterios de cardcter general en materia de Comercio Exterior, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 31 de diciembre
de 2012 y sus modficaclones INO. 463977

CERTIFICADO 85269.358700

ALAMBRE DE ACERO TRAPEZOIDAL TEMPLADO AL ACEITE EN CARRETES
SIN ALEAR

SIN NINGUN TIPO DE RECUBRIMIENTO

SIN NINGUN TIPO DE ACABADO

ALAMBRE ESFEROIDIZADO

SIN ACCESORIOS INTEGRADOS

ALAMBRE EN CARRETE EMBALADO EN CUATRO CAJAS DE 1.10 X 1.10 X 1.10 MTS CON 4381 KG(PESO NETO) 4764
KG(PESO BRUTQ):

1 CARRETE DE 524 KG (0.63 MM X 0.32 MM X 0.31 MM )

1 CARRETE DE 473 KG (0.63 MM X 0.32 MM X 0.31 MM )

1 CARRETE DE 581 KG (0.63 MM X 0.32 MM X 0.31 MM )

1 CARRETE DE 455 KG (0.63 MM X 0.32 MM X 0.31 MM )

1 CARRETE DE 588 KG (0.63 MM X 0.32 MM X 0.31 MM )

1 CARRETE DE 578 KG (0.63 MM X 0.32 MM X 0.31 MM )

1 CARRETE DE 616 KG (0.63 MM X 0.32 MM X 0.31 MM )

1 CARRETE DE 546 KG (0.63 MM X 0.32 MM X 0.31 MM )

GRADO ASTM-AZ29

COMPOSICION:
Carbono 0.7230%,
Silicic 0.1970%,
Manganeso 0.6690%,
Fosforo 0.0110%%¢,
Azufre 0.0110%,
Cobre 0.0110%

PROVEEDOR:

pais o= ovie
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Anexo 7. Certificado de Molino.

Quality Management System according to ISO/TS 16949, ISO 9001 and ISO 14001

INSPECTION CERTIFICATE 3.1
acc. EN 10204

Attest 66558.358701 Page 1/2

Customer I

Avenida Hidalgo 1952 01
Ladron De Guevara
MEX-44600 Guadalajara, Jalisco

Purch. Ord. No. 0C-6351 of 25.01.2016

Our ref. No. 235859_10

date of issue 08.04.2016

weight 576.00 kg

Grade OIL TEMPERED CRSI ALLOYED SPRING STEEL WIRE,
FLAT ROLLED

Specification ACC. TOASTMA401/A401 M

your part no. 064AR0097-A401

CHEMICAL COMPOSITION

Heat No. C% Si% Mn% P% 5% Crie Cu%
483290 0,5444 1,4201 0,6709 0,0106 0,0098 0,6620 0,0136

TOLERANCE

A: 0,0970 inch +Tol. 0,0020 inch - Tol. 0,0020 inch
B: 0,0640 inch +Tol. 0,0007 inch - Tol. 0,0007 inch
tens.str. 1940 - 2120 MPa

cross section for resistance calculation: 3.547 mm?

Person in charge: Heiling / Quality Department

This is to certify, that the test resuits are in accordance with the specifications

The delievered products are free from radioactive radiation, which is higher than the natural radiation of the envircnment
This document was created via computer. It is valid without signature!
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SOITS 16949, ISO 9001 and ISO 14001

INSPECTION CERTIFICATE 3.1
acc. EN 10204

Attest 66558.358701 Page
MECHANICAL PROPERTIES

coll no. A 8 Weight tens.str,
inch nch kg MPa
83827-005-001 A 0,0859 0,0634 280.00 1970.0
E 0.0859 0,0634 1973.4
83827-005-002 A 00859 256.00 1973.4
E 0.0961 1980.1

Person in charge: Heiling / Quality Department

This is to certify, that the test resuits are in accordance with the specifications

The delievered products are free from radioactive radiation, which is higher than the natural radiation of the environment
This document was created via computer. It is valid without signature!
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Anexo 8. Ejemplo de Informacién que solicitan para el Aviso Automatico.

Proveedor

PRIMERA PRECISION CO., LTD.
NO.53, FENG CHENG STREET,
BADE CITY,

TAOYUAN, TAIWAN

Orden de Compra
0C6502

Factura
PP201605100001

Certificado
972895

Peso Neto en Kilos
544 77

Descripcién y Composicion

CERTIFICADO 972895

FLEJE DE ACERO SIN ALEAR GRADO SAE 1074 ASTM A682/A684
SIN NINGUN TIPO DE RECUBRIMIENTO

SIN NINGUN TIPO DE ACABADO

FLEJE ESFEROIDIZADO

SIN ACCESORIOS INTEGRADOS

TRACCION: RECOCIDO

ESPEC: ASTM A682/A684

MISC. INFO: ASTM A684 ESFEROIDIZADO

FLEJE EN CARRETES EMBALADOS EN 1 PALLETS (1.10 X 1.10 X 0.96 MTS) CON
544.77 KG (PESO NETO) Y 555.21 KG (PESO BRUTO)

2 CARRETES DE 544.77 KG (0.031 X 0.24)

Pais de Origen
China
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Anexo 9. Documento NAFTA.

DEPARTMENT OF HOMELAND SECURITY b vty
U.S. Customs and Border Protection o

NORTH AMERICAN FREE TRADE AGREEMENT
CERTIFICATE OF ORIGIN
19 CFR 181.11, 181.22

1. EXPORTER NAME, ADDRESS AND EMAIL 2. BLANKET PERICD
FROM
1/01/2017
TO
TAX IDENTIFICATION NUMBER: I 12/31/2017

3. PRODUCER NAME, ADDRESS AND EMAIL 4. IMPORTER NAME, ADDRESS AND EMAIL

TAX IDENTIFICATION NUMBER: TAX IDENTIFICATION NUMBER: |
5 HS TARIFF i 8 9 10.
_ - ) S 17 PREFERENCE P COUNTRY
DESCRIPTION OF GOOD(S) cLassicicaTion [ PREEEREACE [proolicer| Ner cost | SO
2.49.99 B YES No| Mx
2.49.399 B YES No| Mx

| CERTIFY THAT:

* THE INFCRMATION ON THIS DOCUMENT IS TRUE AND ACCURATE AND | ASSUME THE RESPONSIBILITY FOR PROVING SUCH
REPRESENTATIONS. | UNDERSTAND THAT | AM LIABLE FOR ANY FALSE STATEMENTS OR MATERIAL OMISSIONS MADE ON OR IN
CONNECTION WITH THIS DOCUMENT;

* | AGREE TO MAINTAIN AND PRESENT UPON REQUEST, DOCUMENTATION NECESSARY TC SUPPORT THIS CERTIFICATE, AND TO INFORM, IN
WRITING, ALL PERSONS TO WHOM THE CERTIFICATE WAS GIVEN OF ANY CHANGES THAT COULD AFFECT THE ACCURACY OR VALIDITY OF
THIS CERTIFICATE;

* THE GOODS ORIGINATED IN THE TERRITORY OF ONE OR MORE OF THE PARTIES, AND COMPLY WITH THE ORIGIN REQUIREMENTS
SPECIFIED FOR THOSE GOODS IN THE NORTH AMERICAN FREE TRADE AGREEMENT AND UNLESS SPECIFICALLY EXEMPTED IN ARTICLE
411 OR ANNEX 401, THERE HAS BEEN NO FURTHER PRODUCTION OR ANY OTHER OPERATION OUTSIDE THE TERRITORIES OF THE

PARTIES; AND
* THIS CERTIFICATE CONSISTS OF [:] PAGES, INCLUDING ALL ATTACHMENTS.
11a. AUTHORIZED SIGNATURE 11b. COMPANY
1" 11c. NAME 11d. TITLE
*| I |
11e. DATE 11f. TELEPHONE NUMBERS 11g. EMAIL
12/15/2016 | (voice) G ]

CBP Form 434 (11/14)
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PAPERWORK REDUCTION ACT STATEMENT: An agency may not conduct or sponsor an information collection and a person is not required to respond to
this information unless it displays a current valid OMB control number and an expiration date. The control number for this collection is 1651-0096. The
estimated average time to complete this application is 15 minutes. If you have any comments regarding the burden estimate you can write to U.S. Customs and
Border Protection, Office of Regulations and Rulings, 90 K Street, NE., Washington DC 20229.

NORTH AMERICAN FREE TRADE AGREEMENT CERTIFICATE OF ORIGIN INSTRUCTIONS

For purposes of obtaining preferential tariff treatment, this document must be completed legibly and in full by the exporter and
be in the possession of the importer at the time the declaration is made. This document may also be completed voluntarily by
the producer for use by the exporter. Please print or type:

FIELD 1:

FIELD 2:

FIELD 3:

FIELD 4:

FIELD &:

FIELD &:

FIELD7:

State the full legal name, address {including country), emal and legal tax identification number of the exporter. Legal taxation number is: in
Canada, employer numbear or importer/exparter number assigned by Revenue Canada; in Mexico, federal taxpayer's registry number (RFC)
and in the United States, employer's identification number or Social Security Number.

Complete field if the Certificate covers multiple shipments of identical goods as described in Field #5 that are imported into a NAFTA country for
a specified period of up to one year (the blanket period). "FROM" is the date upon which Certificate becomes appiicable to the good covered by
the blanket Certficate (it may be prior to the date of signing this Certficate). “TO" is the date upon which the bianket period expires. The
importation of a good for which preferential treatment is claimed basad on this Certificate must occur between these dates.

State the full legal name, address {including country), email and legal tax identification number, as defined in Field #1, of the producer. If more
than one producer's good is included on the Certificate, attach a list of additional producers, including the legal name, address (including country)
and legal tax identification number, cross-referenced to the good described in Field #5. If you wish this information to be confidential, it is
acceptable to state "Available to CBP upon regquest”. If the producer and the exporter are the same, complete field with “SAME". If the producer
is un . it is acceptable to state "UNKNOWN".

State the full legal name, address (including country), email and legal tax identification number, as defined in Fieid #1, of the importer. If the
importer is not known, state "UNKNOWN'; If multiple importers, state “VARIOUS".

Provide a full description of each good. The description should be sufficient to relate it to the invoice description and to the Harmonized System
(H.S.) description of the good. If the Certificate covers a single shipment of a good, include the invoice number as shown on the commercial
invoice. If not known, indicate another unique reference number, such as the shipping order number.

For each good described in Field #5, identfy the H.S. tanff classification to six digits. If the good is subject to a specific rule of origin in Annex
401 that requires eight digits, identfy to eight digits, using the H.S. tanff classification of the country into whose territory the goad is imported.
For each good described in Field #5, state which criterion (A through F) is applicable. The rules of origin are contained in Chapter Four and
Annex 401. Additonal rules are described in Annex 703.2 écenam agricultural goods), Annex 300-8, Appendix 6 {certain textie goads) and
Annex 308.1 (certain automatic data processing goods and their paris). NOTE: In order to be entitled to preferential tariff treatment, each
good must meet at least one of the criteria below.

Preference Criteria

A

FIELD 8:

FIELD &:

FIELD 10:

FIELD 11:

The good is *whally obtained or produced entirely” in the territory of one or more of the NAFTA countries as referenced in Article 415. Note: The

purchase of a good in the lenltog does not necessarlly render it “wholly obtained or produced”. If the good is an agricultural good, see

also cnterion F and Annex 703.2. (Refarence: Article 401(a) and 415)

The good is producad entirely in the temitory of one or mare of the NAFTA countries and satisfies the specfic rule of origin, set out in Annex 401,

that applies to its tanff classification. The rule may include a tariff classification change, regional value-content requirement, or a combination

thereof. The good must also satisfy all other applicable requirements of Chapter Four. If the good is an agricultural good, see also criterion F and

Annex 703.2. (Reference: Article 401(b))

The good is produced entirely in the territory of one or more of the NAFTA countries exclusively from originating materials. Under this criterion,

one or more of the materials may not fall within the definition of *whaolly produced or obtained”, as set out in article 415. All materials used in the

production of the good must qualify as “originating” by meeting the rules of Article 401(a) through (d). I the good is an agricultural good, see also

criterion F and Annex 703.2. sfe?'enee: An?mb 4 1{15. 9 g an

Goods are produced in the territory of one or more of the NAFTA countries but do not meet the applicabie rule of origin, set out in Annex 401,

because certain non-originating materials do not undergo the required change in tariff classification. The goods do nonetheless meet the regional

value-content requirement specified in Article 401(d). This criterion is limited to the following two circumstances:

1. The good was imported into the terntory of a NAFTA country in an unassembled or disassembled form but was classified as an assembled
goad, pursuant to H.S. General Rule of Interpretation 2(a), or

2. The good incorporated one or more non-onginating matenals, provided for as parts under the H.S., which could not undergo a change in
taniff classification because the heading provided for both the good and its parts and was not further subdivided into subheadings, or the
subheading provided for both the good and its parts and was not further subdivided.

NOTE: This criterion does not apply to Chapters 61 through 63 of H.S. (Reference: Article 401(d))

Certain automatic data processing goods and their parts, specified in Annex 308.1, that do not originate in the territory are considered ongnating

upon importation into the territory of 8 NAFTA country from the territory of another NAFTA country when the most-favored-nation tariff rate of the

good conforms to the rate established in Annex 308.1 and is common to all NAFTA countries. (Reference: Annex 308.1)

The good is an originating agricultural good under preference cniterion A, B, or C above and is not subject to a quantitative restriction in the

importing NAFTA country because it is a "qualifying good" as defined in Annex 703.2, Section A or B (please specify). A good listed in Appendix

703.28.7 is also exenz: from Suantitauve restrictions and is eligible for NAFTA preferential tariff treatment if it meets the definition of "qualifying

good" in Section A of Annex 703.2. NOTE 1: This criterion does not apply to goods that wholly originate in Canada or the United States

and are imported Into either country. NOTE 2: A tariff rate quota is not a quantitative restriction.

For each good descnbad in Field #5, state “YES® if you are the producer of the good. If you are not the producer of the good, state "NO* followed
by (1), (2), or {3), depending on whether this certificate was based upon: (1) your knowledge of whether the good qualifies as an originating
good; (2) your reliance on the producer's written representation {other than a Certificate of Origin) that the good qualifies as an onginating good;
or {3) a completed and signed Certificate for the good, voluntarily provided to the exporter by the producer.

For each good described in field #5, where the good is subject to a regional value content (RVC) requirement, indicate "NC" if the RVC is
calculated according to the net cost method; otherwise, indicate *NO”. If the RVC is calculated over a period of time, further identify the
beginning and ending dates (MM/DD/YYYY) of that period. (Reference: Article 402.1, 402.5).

Identify the name of the country ("MX" or "US" for agricultural and textile goods exported to Canada; "US" or “CA" for all goods exported to
Mexico; or “CA" or "MX" for all goods exported to the United States) to which the preferential rate of CBP duty applies, as set out in Annex 302.2,
in accordance with the Marking Rules or in each party’s schedule of tariff eimination.

For all other ong:ating goods exgqrted to Canada, indicate appropriately “MX" or "US" if the goods originate in that NAFTA country, within the
meaning of the NAFTA Rules of Origin Regulations, and any subsequent processing in the other NAFTA country does not increase the
transaction value of the goods by mare than seven percent; otherwise indicate *JNT" for joint production. {Reference: Annex 302.2)

Tris field must be completed, signed, and dated by the exporter. When the Certficate is completed by the producer for use by the exporter, it
must be completed, signed, and dated by the producer. The date must be the date the Certificate was completed and signed.

CBP Form 434 (11/14)
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Anexo 10. Certificado de Origen Chino.

ORIGINAL

Cenficate No

F124T02028135006

CERTIFICATE OF ORIGIN

Y
I 1. Exporters name sddrmes. counlry

- g _— — - + - - S
2
& Maare of traraport 4na rouse (a5 e As Anown) 5. For Ofical Use Only
Departure Dute May. 31,2012 | Profacantil Tavtt Troatmeot Gren Under China Chile
9 - Preterentiad Treasment Not Given (Flease state reascns)
Veasel FlighyTram/Vehicle No MEC PAMELA /12220 o, "
Signatre of Authortzed Signatocy o
Port of badng {}ﬂ‘m HDW » ————— -
6. Remarks
Port of discharge SAN ANTONIO, CHILE
L L)
7.hem 8. Marks and rumbers 9 Number and kind of packages; description 10. HS ..-J\' dign | woigrt, | 13, Number,

o0 packages of goods

Form F for China-Chile FTA

Issued in The Pecple’'s Republic of China

(see Instruction overieaf)

14 Deciarbon oy B cepore

The undersigned hareby declares that the abowe detads and statamant

are comrect, that all the goods were produced

e -

#0411 thay comph-with e B75 Fegomeips wpocifies in the
o e QOOGY SuO0Tea K

W&
o A0 R e o2y
{Imparting cousies)

SENDEN, N 04,2012

Plooe and cote, signstur of suthorzed g

f g [critenon | qu y (Quantity | dale of Fwoke
coda) I of Cther ang rwvossd
3 . ¢ . s
CASANOVA | CHARCOAL. BARREOE (RILL 7321 1% P 3506FCS WAY. 31,201
PARRILLA A CARBON  BAFFEL CRILL BBQ-8A  1080PCS | By i
IWFEL GRILL BOG-8D  1225RCS | |
saoss 00
CHARCOAL GRILL JBG-Zx22C  S00PCS |
CHARCONL. GRILL JoG-188  700P(S [
|
TOTAL  THREE THOLEAND FIVE HUNDRED
ND FIVE(3506) CTNS ONLY
L T T P T |
{
|
|
| |
i
18 T Cc30on 1

1t harety cortfied, on 1 Saen Of CONEG) CAME0 Oul, AT NN

dociaration of 1 QXPOEr & COom

SUUTH CAITIAN ROAD, SHENZHEN, CHINA

* A Cartifieate of Origh under Ctinis-Chile Free Trade Agreement sl be valdd for cno year from the date of issus 1 the axporing country
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